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Prezesa 

Narodowego Funduszu Zdrowia 

Na podstawie 109a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z późn. zm.), zwanej dalej: 

„ustawą o świadczeniach”, oraz art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiębiorców 

(Dz. U. z 2023 r. poz. 221 z późn. zm.), zwanej dalej: „Prawem przedsiębiorców”, po rozpatrzeniu 

wniosku spółki J. I. Sp. z o.o. z siedzibą w ………., zwanej dalej „Przedsiębiorcą”, o wydanie 

interpretacji indywidualnej w zakresie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu  

 
uznaję za prawidłowe stanowisko Przedsiębiorcy, że obowiązkowi ubezpieczenia zdrowotnego 

z tytułu umowy zlecenia nie podlega zleceniobiorca posiadający status słuchacza 

niepublicznej szkoły policealnej, który nie ukończył 26 roku życia i nie jest jednocześnie 

pracownikiem, o którym mowa w art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych, 

a w konsekwencji nie podlega on zgłoszeniu do ubezpieczenia zdrowotnego. 

 
Uzasadnienie 

Wnioskiem z dnia 26 kwietnia 2023 r., złożonym w dniu 28 kwietnia 2013 r. w Śląskim Oddziale 

Wojewódzkim Narodowego Funduszu Zdrowia, przekazanym następnie przez ten Oddział do 

organu właściwego - Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia pismem z dnia 28 kwietnia 2023 r. 

(wpływ do kancelarii Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu 8 maja 2023 r.), Przedsiębiorca 

zwrócił się o wydanie interpretacji indywidualnej w sprawie objęcia ubezpieczeniem zdrowotnym. 

Wniosek zawierał opis zdarzenia przyszłego, stanowisko Przedsiębiorcy, wskazanie firmy 

Przedsiębiorcy oraz numeru identyfikacji podatkowej NIP. Do wniosku Przedsiębiorca nie dołączył 

potwierdzenia uiszczenia opłaty od wniosku w kwocie 40 zł. Jednakże w dniu 8 maja 2023 r., jak 
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wynika z analizy operacji dokonywanych na rachunku bankowym organu przeznaczonym do 

wnoszenia opłat z tytułu wniosków o udzielenie interpretacji indywidualnej, udokumentowanej 

potwierdzeniem wykonania tej operacji, Przedsiębiorca dokonał wpłaty kwoty 40 zł na wskazany 

rachunek bankowy organu. 

Wniosek nie spełniał jednakże wymogów wniosku o wydanie interpretacji w sprawie 

indywidualnej, określonych w art. 34 ust. 3 Prawa przedsiębiorców, tj. w zawartym we wniosku 

opisie zdarzenia przyszłego nie zostało jednoznacznie sprecyzowane czy osoba, z którą 

Przedsiębiorca zamierza zawrzeć umowę zlecenia jest jednocześnie lub będzie jednocześnie 

pracownikiem tego Przedsiębiorcy zatrudnionym na podstawie umowy o pracę. 

W związku z powyższym Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia pismem z dnia 16 maja 

2023 r. wezwał Wnioskodawcę do uzupełnienia braków formalnych wniosku w terminie 7 (siedmiu) 

dni od daty otrzymania wezwania pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia zgodnie 

z postanowieniami art. 34 ust. 7 Prawa przedsiębiorców. Przedmiotowe pismo zostało doręczone 

wnioskodawcy  w dniu 19 maja 2023 r. Pismem z dnia 22 maja 2023 r. (wpływ 23 maja 2023 r.) 

wnioskodawca uzupełnił w terminie wskazany brak formalny wniosku. 

W opisie zdarzenia przyszłego zawartym we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej 

Przedsiębiorca wskazał, iż zamierza zatrudnić pracownika w wieku poniżej 26 lat na podstawie 

umowy zlecenia. Kandydat w lutym br. ukończył studia wyższe i utracił status studenta. Od dnia 

3 marca 2023 r. rozpoczął naukę ponownie w Niepublicznej Szkole Policealnej TEB Edukacja w …….. 

uzyskując status słuchacza. Dodatkowo wnioskodawca wyjaśnił w piśmie z dnia 22 maja 2023 r., iż 

osoba z którą zamierza zawrzeć umowę zlecenia nie jest i nie będzie pracownikiem spółki 

zatrudnionym na podstawie umowy o pracę. Jedyną formą zatrudnienia będzie umowa zlecenia. 

W związku z powyższym Przedsiębiorca zadał we wniosku pytanie, czy w opisanym 

przypadku zleceniobiorca podlega obowiązkowi ubezpieczenia zdrowotnego z tytułu umowy 

zlecenia.  

We własnym stanowisku Przedsiębiorca wskazał, iż w jego ocenie zleceniobiorca 

posiadający status ucznia lub studenta, który nie ukończył 26 roku życia, pobierający wynagrodzenie 

z tytułu umowy zlecenia, nie podlega ubezpieczeniom zdrowotnym z tytułu zawartej z nim umowy 

zlecenia i nie trzeba go zgłaszać do ubezpieczenia zdrowotnego. 

Do wniosku Przedsiębiorca dołączył interpretację indywidualną ZUS Odział w Lublinie 

przedstawioną w decyzji nr 252/2023 z dnia 4 kwietnia 2023 r., uznającą za prawidłowe stanowisko 

Przedsiębiorcy wskazane w skierowanym do ZUS wniosku z dnia 10 marca 2023 r., stwierdzające 
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brak obowiązku podlegania i opłacania składek na ubezpieczenie społeczne z tytułu umowy zlecenia 

zawartej z osobą posiadającą status ucznia/słuchacza szkoły policealnej do ukończenia przez nią 

26 roku życia. 

Prezes NFZ, w związku z wnioskiem o wydanie interpretacji zważył, co następuje. 

Zgodnie z art. 34 ust. 1-3, 5 i 6 Prawa przedsiębiorców, przedsiębiorca może złożyć do 

właściwego organu lub właściwej państwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie 

wyjaśnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisów, z których wynika obowiązek 

świadczenia przez przedsiębiorcę daniny publicznej lub składek na ubezpieczenia społeczne lub 

zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Wniosek o wydanie 

interpretacji indywidualnej może dotyczyć zaistniałego stanu faktycznego lub zdarzeń przyszłych. 

Przedsiębiorca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawia zaistniały stan 

faktyczny lub zdarzenie przyszłe oraz własne stanowisko w sprawie. Udzielenie interpretacji 

indywidualnej następuje w drodze decyzji, od której służy odwołanie. Interpretacja indywidualna 

zawiera wyczerpujący opis przedstawionego we wniosku zaistniałego stanu faktycznego lub 

zdarzenia przyszłego oraz wskazanie prawidłowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym 

oraz z pouczeniem o prawie wniesienia środka zaskarżenia. Wniosek o wydanie interpretacji 

indywidualnej podlega opłacie w wysokości 40 zł. Opłatę wnosi się w  terminie 7 dni od dnia złożenia 

wniosku.  

Na podstawie art. 109a ustawy o świadczeniach Prezes Funduszu wydaje interpretacje 

indywidualne, o których mowa w art. 34 Prawa przedsiębiorców, w zakresie spraw dotyczących 

objęcia ubezpieczeniem zdrowotnym. Interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie 

interpretacji, po usunięciu danych identyfikujących wnioskodawcę oraz inne podmioty wskazane 

w treści interpretacji, Fundusz niezwłocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej. Do 

spraw dotyczących objęcia ubezpieczeniem zdrowotnym nie należą sprawy dotyczące składek na 

ubezpieczenie zdrowotne. Wydawanie interpretacji indywidualnych w zakresie składek należy do 

właściwości organów ubezpieczeń społecznych na podstawie art. 83d ustawy z dnia 13 października 

1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz.U z 2022 r. poz. 1009 z późn. zm.), zwanej dalej 

„ustawą o systemie ubezp. społ.” oraz na podstawie art. 62a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 

o ubezpieczeniu społecznym rolników (Dz. U. z 2023 r. poz. 208 z późn. zm.).  

W ocenie Prezesa Funduszu stanowisko Przedsiębiorcy w zakresie objętym wnioskiem 

jest prawidłowe. 
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Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy o świadczeniach, obowiązkowi ubezpieczenia 

zdrowotnego podlegają osoby spełniające warunki do objęcia ubezpieczeniami społecznymi lub 

ubezpieczeniem społecznym rolników, które są osobami wykonującymi pracę na podstawie 

umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o świadczenie usług, do której stosuje 

się przepisy Kodeksu cywilnego dotyczące zlecenia lub osobami z nimi współpracującymi. 

Jak wynika zaś z art. 6 ust. 4 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie ubezp. społ. 

osoby wykonujące pracę na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej 

umowy o świadczenie usług, do której zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje się przepisy 

dotyczące zlecenia oraz osoby z nimi współpracujące, jeżeli są uczniami szkół 

ponadpodstawowych lub studentami, do ukończenia przez nie 26 lat nie podlegają 

obowiązkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. 

W myśl art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe 

(Dz.U. z 2023 r. poz. 900) do szkół ponadpodstawowych należą szkoły policealne (publiczne 

i niepubliczne) dla osób posiadających wykształcenie średnie lub wykształcenie średnie 

branżowe, o okresie nauczania nie dłuższym niż 2,5 roku. Zgodnie natomiast z art. 3 pkt 11 

ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2022 r. poz. 2230), przez pojęcie 

ucznia należy rozumieć także słuchacza i wychowanka. 

Na brak obowiązku podlegania ubezpieczeniom społecznym i opłacania składek na 

ubezpieczenie społeczne przez osobę posiadającą status ucznia/słuchacza szkoły policealnej do 

ukończenia przez nią 26 roku życia z tytułu zawartej umowy zlecenia wskazał także ZUS Odział 

w Lublinie w interpretacji indywidualnej przedstawionej na wniosek Przedsiębiorcy w decyzji 

nr 252/2023 z dnia 4 kwietnia 2023 r.   

Również w doktrynie przyjmuje się („Ustawa o świadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych. Komentarz”, red. Agnieszka Pietraszewska-Macheta, 

wyd.3, Warszawa 2018 r., str. 536-537), iż uczniowie szkół ponadpodstawowych oraz studenci 

do ukończenia 26 lat - jeżeli wykonują pracę na podstawie umowy agencyjnej lub umowy 

zlecenia albo innej umowy o świadczenie usług, do której stosuje się przepisy Kodeksu 

cywilnego dotyczące zlecenia - nie podlegają obowiązkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu 

z tego tytułu. Ustawa o świadczeniach uzależnia bowiem objęcie zleceniobiorcy 

ubezpieczeniem zdrowotnym od podlegania przez niego z tego tytułu ubezpieczeniu 

społecznemu. Tymczasem na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy o systemie ubezp. społ. wskazani 

wyżej uczniowie i studenci nie podlegają ubezpieczeniu społecznemu z tytułu zawarcia 
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jakiejkolwiek ze wskazanych wyżej umów. Jednocześnie, jak zauważa się w przywołanym wyżej 

komentarzu w przypadku, gdy np. student, który nie ukończył 26 lat, jest pracownikiem, 

z którym jego pracodawca zawarł dodatkowo umowę zlecenia, albo w ramach takiej umowy 

zlecenia wykonuje pracę na rzecz pracodawcy, z którym pozostaje w stosunku pracy, to od 

przychodu osiągniętego z takiej umowy zlecenia wspomniany student odprowadza składkę na 

ubezpieczenie społeczne, a w konsekwencji również na ubezpieczenie zdrowotne. W takiej 

sytuacji tenże student ma bowiem dla celów ubezpieczenia społecznego (i w rezultacie również 

dla ubezpieczenia zdrowotnego) status pracownika (w myśl art. 8 ust. 2a ustawy o systemie 

ubezp. społ.), a nie zleceniobiorcy. 

Reasumując w ocenie organu twierdzenia Przedsiębiorcy o nie podleganiu obowiązkowi 

ubezpieczenia zdrowotnego z tytułu umowy zlecenia przez zleceniobiorcę posiadającego status 

słuchacza niepublicznej szkoły policealnej, który nie ukończył 26 roku życia i nie jest 

jednocześnie pracownikiem, o którym mowa w art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezp. społ., 

a w konsekwencji o nie podleganiu przez taką osobę zgłoszeniu do ubezpieczenia zdrowotnego, 

są uzasadnione.  

Biorąc powyższe pod uwagę, należało stwierdzić jak na wstępie. 

Pouczenie 

Od niniejszej decyzji stronie przysługuje: 

1) na podstawie art. 34 ust. 5 Prawa przedsiębiorców w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 

14 czerwca 1960 r.-  Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, 

z późn. zm.), zwanej dalej „k.p.a.”, prawo wniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu 

Zdrowia ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa, w terminie 14 dni od dnia otrzymania 

decyzji, wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy albo 

2) na podstawie art. 127a k.p.a. w zw. z art. 127 § 3 k.p.a., prawo zrzeczenia się prawa 

wniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wniosku o ponowne rozpatrzenie 

sprawy. Oświadczenie o zrzeczeniu należy złożyć do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia 

w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji. Z dniem doręczenia Prezesowi Narodowego 

Funduszu Zdrowia oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia wniosku o ponowne 

rozpatrzenie sprawy, decyzja staje się ostateczna i prawomocna, albo  

3) na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo 

o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259 z późn. zm.) 
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prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie, 

z pominięciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skargę wnosi się za pośrednictwem 

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa, w terminie 

trzydziestu dni od dnia doręczenia rozstrzygnięcia.  

Na podstawie art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postępowaniu przed 

sądami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6 rozporządzenia Rady Ministrów  z dnia 

16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokości oraz szczegółowych zasad pobierania wpisu 

w postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535) strona jest 

zobowiązana uiścić wpis stały od skargi w wysokości 200 złotych.  

Na podstawie art. 243 ustawy Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi strona, 

która spełnia ku temu przesłanki, może ubiegać się o przyznanie prawa pomocy. 

 
Na podstawie art. 35 ust. 1 Prawa przedsiębiorców interpretacja indywidualna nie jest wiążąca 

dla przedsiębiorcy, z tym że przedsiębiorca nie może być obciążony sankcjami 

administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosował się do uzyskanej 

interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokości wyższej niż wynikające z uzyskanej 

interpretacji indywidualnej.   

 


