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ODWOEANIE

Dzialsjgc w imieniu i na rzecz Orange PFolska S.A. z siedzibg w Warszawie,
na podstawie art. 180 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 28 stycznia 2004 r. Prawo zamdwlen
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pdzn. zm.), zwaneg] dale] Ustawg, wnosze
odwotanie w postgpowaniu 0 udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu
nisograniczonego na ,FPolaczenie Centrall NFZ z Oddziatami Wajewddzkimi NFZ siecia rozlegla WAN oraz

zapewrienie dostepu do Infernetu” (znak sprawy: BAG.261.1.28.2018),

Niniejszym zarzucam Zamawiajgcernu naruszenie art. 7 ust. 1 w zwigzku
Z przepisem art. 29 uwst. 1 oraz ust. 2 Ustawy, poprzez opisanie przedmiotu zamowienia
w sposob nie uwzgledniajacy wszystkich wymagari | okolicznosci mogacych mied  wphyw
na sporzgdzenie oferty oraz w sposob naruszajgcy zasady: zachowania uczciwe] konkurencji oraz

réwnego traktowania wykonawcow.
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W zwigzku z powyzszym W n 0 s ze o nakazanie Zamawiajgcemu dokonanie modyfikaci
postanowient specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia (dalej: SIWZ) w czescl dotyczacej terminu
wykonania zemodwienia w ten sposdb, aby:

- termin na uruchomienie polgczenia Cenirai NFZ z Cddziatami  Wojewddzkimi  NFZ
i kolokacjg siecia rozlegta WAN nastgpit nie wczednigj niz w dniu 18 lutego 2017 r.,
a jezeli uruchomienie polaczenia nie byloby mozZliwe w tym dniu, powinno nastgpic¢ nie pdznig] niz w
{erminie 12 tygodni od dnia zawarcia umowy,

- termin na przeniesienie usfugi do nowef lokalizacji w Bydgoszezy wynosit 12 tygodni

od dnia zgloszenia.

UZASADNIENIE

Powodem wniesienia ninigjszego odwolania jest niezgedne z prawem postepowanie
Zamawiajgcego polegajace na opisaniu przedmictu zamdwienia w sposob nie uwzgledniajgcy wszystkich
wymagar! i okolicznogei moggcych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, ktdry dodatkowo wyraZnie
preferuje wykonawceg obecnie swiadczacego przedmiotowe ustugt dla Zamawiajgcego, co doprowadzito
do zakidcenia uczciwej konkurencli. PowyZzsze w istotny sposob narusza interes Odwolujgcego w
uzyskaniu przedmiotowego zamodwienia, przez co mozliwe jest poniesienie przez niego szkody z uwagi
na brak mozliwosci skutecznego ubiegania sie o udzielenie przedmiotowego zamodwienia, a w
konsekwencji utraty korzySci zwigzanych z realizacjg umowy w sprawie zamowienia publicznego —
sprzeczny z przepisami Ustawy opis przedmiotu zamowienia w sposdb negatywny oddzialuje na
mozliwos¢ ziozenia waing] oferty przez Odwotujacego. W przypadku uwzgledniania niniejszego
odwotania, Odwolujacy bedzie w stanie przygotowac i zZlozyé konkurencying oferte z reaing szansg na

uzyskanie przedmiotowego zamdwienia.

Ogloszenie o zamdwieniu zamieszezone zostalo w Biuletynie Zamodwien FPublicznych z dnia 16
grudnia 2016 r. pod numerem 369034 — 2016. Tego samego dnia udostepniono réwniez specyfikacie
istotnych warunkéw zamowienia na stronie internetowej Zamawiajgcego. W zwigzku z tym, na podstawie

art. 182 ust. 2 pkt 2 Ustawy, termin na wniesienie odwotania uptywa 21 grudnia 2016 r.

Zamawiajgcy w pkt. 5 Wymagan szczegdtowych dotyczacych faczy sieci rozlegle] WAN w
zataczniku ne 1 do SIWZ — Opis przedmibtu zaméwienia wymaga, aby w przypadku dwdch lokalizagii:
- Warszawa, Centrala NFZ przy ul. Grdjeckiej 186,
- Warszawa, Kolokacja przy ulicy pl. Czerwca 1978 r. ow 4
wykonawcy zastosowali do swiadczenia usiugi sieci WAN ~ technologie $wiattowodows (co wynika z

wykluczenia innych technologii przy jednoczesnych wyrmaganiach dotyczacych oczekiwanej transmisji).




Dodatkowo, w przypadku lokalizacji Kujawsko-Pomorskiego OW NFZ w Bydgoszezy, Zamawiajacy
wymaga, aby po wczesnigjszym zgtoszeniu, kidre ma nastgpié w trakcie trwania umowy, wykonawca

zmienit lokalizacjg tacza na ul. komzyriska 33 w Bydgoszczy w ciggu 4 fygodni od zgtoszenia.

W pozostalych lokalizacjach dopuszczalne jest zastosowanie do swiadczenia usiugi sieci WAN taczy

swiattowodowych, miedzianych, technologii radiowych koncesjonowanych.

Cdrgbne wymagania dotycza facza dostgpowego do sieci Internet. Zgodnie z pkt. 1 Wymagan
szczegotowych dotyczacych tgcza dostgpowego do sieci Internet w zataczniku nr 1 do SIWZ ~ Opis
przedmiotu zamdwienia, Wykonawca dostarczy i utrzyma lacze dostepowe do sieci Internet o
gwarantowanej  przepustowosci co  najmnigf 200 Mb/s  w  Centrai  NFZ  przy
ul. Grdjeckiej 186. Zamawiajacy wymaga, aby iacze bylo realizowane w technologii punkt-punkt. Na
marginesie zwracamy uwage na bledy jakie zawiera tred¢ SIWZ: w innym migjscu OPZ, w czescai | w pkt.
2 zawarta jest inna informacja o miejscu dostarczenia i utrzymania tacza dostepowego do sieci Intemet

wraz z peeringiem BGP - tutaj Zamawiajacy wskazuje na kolokacje.

Zgodnie z zapisami SIWZ uruchomienie usiug ma nastapic nie wezesnigj niz w dniu 18 lutego 2017 1., a
w przypadku, gdyby uruchomienie polgczenia nie bytoby mozliwe w tym dniu, powinno nastgpié nie
pozniej niz w terminie 7 tygodni od dnia zawarcia umowy. kacze dostepowe do sieci WAN z lokalizacii
polozonej w Bydgoszezy przy ul. Stowackiego 3 ma byc przeniesione na ul. komzyriska 33 w terminie 4

tygodni od wskazanego powyzej zgtoszenia,

Dowdd: - specyfikacia istotnych warunkow zamdwienia dotyczaca przedmictowego zamowienia.

Efekiem tak opisanego terminu na uruchomienie uslug jest doprowadzenie do sytuacji, gdy
jedynym podmiotem, kidry praktycznie moze ziozy¢ oferte zgodng z SIWZ, zapewniajgca realizacje
zamowienia w wymaganej technologii i przy tym w oczekiwanym terminie jest firma GTS Poland Sp. z

0.0.

Powodem takiego stanu rzeczy jest okolicznosd, iz spdtce GTS Poland udzielono tozsamego zamdwienia
w 2014 r. Umowa zostala zawarta w dniu 29 grudnia 2014 r. na okres kolgjnych 24 miesiecy. Tym
samym stwarza to domniemanie, ze podmiot ten dysponuje juz na moment wszczecia przedmioiowego
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego niezbedng infrastrukiurg, co stawia go w pozygji

uprzywilejowanej w stosunku do pozostalych potencialnych wykonawcdw.

Dowadd: - cgloszenie o udzieleniu zamdwienia nr 1320 — 2015 z dnia 5 stycznia 2015,
- ogloszenie 0 zamawieniu nr 399728 - 2014 z dnia 5 grudnia 2014 r.
- wycigg ze Specyifikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia postgpowania prowadzonego

przez Narodowy Fundusz Zdrowia Centrala p.n. ,Polgczenie Cenfrali NFZ z Oddziatarmi
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Wojewddzkimi NFZ | kolokacia siecia rozlegla WAN oraz zapewnienie dostepu do intemetd’

- opis przedmiotu zamdwienia — zatacznik nr 1 (znak sprawy: AZP — 2611 - 40/14).

Powyzsze spostrzezenie ma to znaczenie, Zze oczywistym jest, ze szczegdinego znaczenia
nabiera w tych okolicznodciach termin, w jakim uslugi opisane w niniejszym postepowaniu maja zostad
uruchomione. Nie moze byc on opisany w taki sposdb, aby siing pozycje dotychczasowego wykonawcy
dodatkowo wzmacniac. Kazdy zainteresowany podmiot moze byé potencjalnie w stanie wykonac kolejne
zamdwienie, o ile Zamawigjgcy zadbao zachowanie uczciwej konkurencii i przewidzi taki termin
rozpoczecia swiadczenia uslug, ktéry umezliwi doprowadzenie lub zestawienie odpowiednich faczy w

Zaleznoscl od wybrane] technologii przez zainteresowanego wykonawce,

Mozliwe jest takze podjecie préby wydzierzawienia istniejgeych tgczy bezpodrednio od spétki GTS Poland
(co prawda w czesci 3 w pkt. 12 Cpisu przedmiotu zamdwienia jest zapis, zgodnie z ktérym Zamawiajgcy
nie dopuszcza mozliwosci korzystania z urzadzen i sieci szkieletowe] nalezacych do firmy $wiadczacej
usfuge podstawows sieci WAN dla Centrali NFZ; obecnie dostawcy te] ustugi jest firma GTS Poland,
niemniej nalezatoby uznad, ze Zamawiajacemu chodzito tutaj o sieé¢ zapasowa i firme Netia S.A.). Podmiot
ten nie jest jednak w Zaden sposob zobowigzany do udostgpniania swojegj infrastrukiury — niezaleznie od
faktu, £ nie jest tym zainteresowany w aspekcie moZliwodei zapewnienia sobie faktycznego braku

konkurencji w przedmiotowym postepowaniu.

Zwracamy uwage, iz w prowadzonym uprzednio postepowaniu dotyczacym tozsamego przedmiotu
zamowienia, o ktorym mowa powyzej, oferta spotki GTS Poland byla jedyna ziozong ofertg. Naszym
zdaniem kluczowym elementem jaki o tym zadecydowat byt zbyt krétki termin na uruchomienie usiug,

wynoszacy 6 tygodni od daty zawarcia umowy.

Dowdd: - wycigg ze Specyiikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia postepowania prowadzonego
przez Zamawiajacego Narodowy Fundusz Zdrowia Centrala
p.n. ,Poigczenie Ceniralil NF.Z z Oddzialami Wojewddzkimi NFZ | kolokacia siecia rozlegla
WAN oraz zapewnienie dostgou do Infernefu” — str. nr 1 (znak sprawy: AZP - 2611 -
40/14),

- ogtoszenie o udzisleniu zamowienia nr 1320 - 2015 z dnia 5 stycznia 2015 1.

W ninigjszym  postgpowaniu  Zamawiajgcy wydluzyt ten termin, ale jedynie o 1 iydzien
w porownaniu do poprzedniego posiepowania. Co wymaga podkredlenia, Zamawiajacy zdawat sobie
sprawe z tego, ze zaproponowany przez niego termin na uruchomiente ustug dla tak rozbudowanej sieci
WAN oraz dostgpu do Internetu jest w ocenie potencijalnych wykonawcow zbyt krétki i ogranicza

konkurencje. Odwotlujgcy poinformowat Zamawiajgcego w dniu 8 listopada 2016 r. 0 niekonkurencyinose
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zZaproponowanego przez Zamawigjgcego terminu na uruchomienie usiug przewidywanego na dzier 18
lutego 2017 r. Pomimo wskazanego ryzyka, Zamawiajacy zwlekat z ogloszeniem postepowania az do
dnia 16 grudnia 2016 r. To spowodowalo, Ze dodatkowo ulegt skrdceniu faktyczny okres jaki ewentualnie
wybrany wykonawca miafby na uruchomienie ustug w sytuacji, gdyby postepowanie zostato ogloszone

bez nieuzasadnione] zwioki ze strony Zamawigjgcego.

Dowdd: - korespondencia mailowa z dnia 8 listopada 2016 r. pomiedzy przedstawicielem

Zamawiajacego a przedstawicielem Odwolujacego.

Tym samym Zamawiajgcy, modyfikujae tylko nieznacznie swoje oczekiwania co do terminu rozpoczecia
swiadczenia ustug (w pordwnaniu do postepowania z 2014 r.), stwarza sytuacje, ktéra nalezy ocenié jaki
naruszenie zasady konkurencyjnosci, a kidre] prawdopodobnym wynikiem bedzie zZioZenie
w przedmiotowym postgpowaniu tylko jednej oferty przez dotychczasowego wykonawce ~ firme GTS

Poland Sp. z o.0.

Termin 7 tygodni liczac od daty podpisania umowy, jaki wyznaczyt Zamawiajgcy
na uruchomienie ustug rozleglej sieci WAN, jest w ocenie Odwolujgcego zbyt krétki dla wykonawcdw
innych, niz swiadczacy te uslugi obecnie. Niezaleznie od technologii, w jakiej $wiadczone bedg ustugi
telekomunikacyjne, nalezy mie¢ na wzgledzie niezbedny czas, jakiego potrzebuje operator
telekomunikacyjny na przygotowanie do $wiadczenia ustugi (stworzenie mozliwosci technicznych realizaci
zamowienia). Budowa tgczy telekomunikacyjnych, czy tez ich pozyskiwanie z zasobdw innych operatoréw
telekomunikacyjnych jest procesem czasochtonnym i wigze sie z podjeciem przez wyspecjalizowanych
pracownikéw wykonawcy szeregu dziatari, w tym wykonaniem kanalizacii kablowej, potozeniern kabli,
wydzierzawieniern lub zestawieniem docelowych faczy. Przy czym, nie mozna wymagaé od wykonawcy,

aby podjat te dzistania przed zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

Niezaleznie od istniejgcych ograniczen natury technicznej i organizacyjngj, nalezy mied réwniez na
uwadze ograniczenia mogace wynikac¢ z procedur administracyjnych, kidrych przeprowadzenie jest
zwykle konieczne przy zestawianiu taczy telekomunikacyjnych. W zaleznosci od przyjetej technologii oraz
lokalizacji Zamawiajgcego wymagajgcych polaczenia do sieci, nalezy wziad pod uwage koniecznodd
zgtoszenia budowy infrastruktury i oczekiwania na brak sprzeciwu organu, uzyskanie pozwoler
konserwatora zabytkow lub uzgodniert z wiladcicielami, czy tez administratorami budynkéw oraz
przeprowadzenie innych procedur administracyjnych, gdzie wynikajacy z przepisow Kodeksu

postgpowania administracyjnego minimalny termin na uzyskanie decyzji administracyjnej to 30 dni.

Zgodnie z zapisami pkt. & Opisu przedmiotu zamodwienia - zafgcznika nr 1 do SIWZ,

w przypadku Centrali NFZ oraz kolokacji wykluczone jest stosowanie jakichkolwiek technologii




bezprzewodowych, a wymagana predkodé transmisji implikuje koniecznosé zastosowania w fych

lokalizaciach wylacznie taczy swiattowodowych.

Z uwagi na okolicznosd, iz Odwolujgcy jest w stanie zapewni¢ wymagane fgcza w te] technologil we
wskazanych powyze] dwdch lokalizacjach, zarzuty i Zadania odwotania dotyczg faktycznie pozostatych
lokalizacji - technologiami, jakie Zamawiajacy dopuszcza dla pozostatych tgczy dostepowych w mysl
redakcji pkt. 13 Opisu przedmiotu zamowienia — zatgcznika nr 1 do SIWZ s3: Swiatlowdd, kabel
miedziany fub technologia radiowa w pasmie koncesjonowanym, W zwigzku z tym, ze usiuga sieci WAN
ma obsjmowad 16 takich lokalizacji, zakres potencjalne] inwestycji jest dogé istoiny, a trudnodc poteguje

okolicznosdé, iz kazda z nich jest zlokalizowana na terenie innego wojewddztwa.

Osiggniecie gotowoscl do swiadczenia ustug w oczekiwang] skali i technologiach wymaga czasu
zwigzanege nie tylko z koniecznoscia wykonania niezbednych prac, ale takze wynikajacego z
uwarunkowan formalnych zwiazanych z wymaganiami okreslonymi przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z pédzn. zm.} oraz ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1440). Zgodnie z przepisami ustawy
Prawo budowlane, budowa kanalizacji kablowej przeznaczone] do doprowadzenia taczy
Swiattowodowych czy tez miedzianych wymaga zgloszenia wiasciwemu organowi zamiaru rozpoczecia
wykonywania robdt budowlanych, co wynika z przepisu art. 30 ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt
20b te} ustawy. Organ ma zas prawo wniesé sprzeciw w terminie 30 dni od dnia doreczenia mu
zgtoszenia zamierzonego rozpoczecia robdt budowlanych, Do momeniu uptywu tego terminu nie mozna
rozpoczat wykonywania robot budowlanyeh stanowigcych przedmiot zgloszenia. Przepisy ustawy o
drogach publicznych majg zas zastosowanie w zakresie udostepniania przez zarzadcdw drég pasa
drogowego w celu wybudowania kanalizacji telekomunikacyjnej. Zajecie pasa drogowego wymaga
zezwolenia zarzadey drogi wydanego w drodze decyzji administracyjnej, co moze trwaé do miesigca {a w
sprawach szczegolnie skomplikowanych do dwdch miesigcy). Wymaganie uzyskania zgody na zajecie
pasa drogowego zawiera przepis art. 40 ustawy o drogach publicznych, natomiast czasochtonnogé
procedury adminisiracyjing] reguluje przepis art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyinego (tekst jednolity: Dz, U. z 2016 r. poz. 238 z pdzZn. zm.). Sama
kontecznosc zajecia pasa drogowego wynika zas z uwarunkowan wiasnosciowych, poniewaz jedynie
wykonanie inwestycji na nieruchomogcl znajdujgce] sle w zarzadzie jednego podmiotu (tutaj: zarzadcy
drogi publiczne]) pozwala przyjgé, ze taki proces bedzie w ogdle mozliwy do przeprowadzenia. Nie
mozna tego z calg pewnoscia powiedzied w sytuacii, gdvby operator telekomunikacyjiny miat szukad

porozumienia z wieloma wiascicielami nisruchomosei prywatnych.,

Ponadto, uwzglednié nalezy obowigzki uzgodnien i dokonania czynnosci przygotowawczych wynikajgce

bezposrednic ze szczegdtowego opisu przedmictu zamdwienia | obowigzkdw wykonawcy, kidre zostaly
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przedstawione przez Zamawiajgcego w SIWZ. Specyfika uslug telekomunikacyjnych wymaga intensywnej
wspdtpracy operatora z odbiorcg (Zamawiajgcym) szczegolnie w okresie wdrazania ustugi, co oznacza
koniecznosc zapewnienta odpowiedniego czasu. Nalezyte wdrozenie usiugi jest istotne ze wzgledu na to,

iz wplywa bezposrednio na jako$¢ nastepnie swiadczonych usiug | speinienie wymagarl Zamawiajacego.

W przedmiotowym postepowaniu szczegdinego podkreslenia wymaga fakt, ze w ¢o najmnigj
dwdch lokalizacjach Zamawiajgcego, dla zamontowania urzadzenr niezbednych do $wiadczenia usiug
bedzie wymagane uzyskanie pozwoleri konserwatora zabytkow. Wediug wiedzy Odwolujgcego sg to
nastepujgce lokalizacje:

- Swigtokrzyski OW adres: Jana Pawta Il 9, Kielce,
- kodzki OW adres: Kopcirskiego 58, kédz,

Dowdd: - wyciag z rejestru zabytkéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
- wyciag z rejestru zabyikdw Wojewodztwa todzkiego.

Przepis art. 39 ust. 1 ustawy Prawo budowlane wymaga, przed wydaniem decyzji 0 pozwoleniu na
budowg dotyczgcego prowadzenia roboét budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru
zabytkow, uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robdt, wydanego przez wasciwego
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. Czasochionnosé te] procedury nalezy oceniaé przez pryzmat

przywotanych wezesniej przepiséw ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Uwzgledniajge powyzsze, nalezy siwierdzic, Ze wskazanie przez Zamawigjacego tak krétkiego terminu dia
rozpoczecia swiadczenia usiug sieci WAN jest nieuzasadnione, gdyz nie uwzglednia specyfiki przedmiotu

zamowienia (konieczriodci podjecia okreslonych czynnosci zmierzajgcych do uruchomienia usiug).

Jednoczesnie, nalezy zwrdci¢ uwage, i2 Zamawiajgcy nie jest uprawniony do powolywania sig na pilna
potrzebe udzielenia zamdwienia, gdyz wykonawcy nie moga ponosi¢ negatywnych konsekwencji zbyi

pGZnego wszczecia postepowania przez Zamawiajacego.

Doswiadczenie uzyskane przez Odwolujgcego wskazuje, iz okresem, kidry zapewnia nalezyte
przygotowanie do swiadczenia ustugi i umozliwia zakoriczenie wyrmaganych procedur administracyjnych,
a jednoczesnie zapewnia zachowanie uczciwej konkurencii i rownego trakiowania wykonawcow jest —
wylgcznie w przypadku realizacii inwestycji w omawianych 16. lokalizacjiach w technologii radiowej —
okres 12 tygodni liczony od dnia zawarcia umowy. Tak okreslony fermin rozpoczecia $wiadcezenia ustugi
sieci WAN i ustugi dostepu do Internetu w sposdb wystarczajgcy zabezpiecza interesy Zamawiajgcego
zwigzane z realizacjg zamodwienia, jak réwniez jest to termin umoZliwiajacy wykonawcy nalezyie

przygotowanie sie do $wiadczenia usfug.
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Nalezy wskazaC, ze powyzsze nie wynika z subiekiywnych odczué Odwolujgcego, ale znajduje swoje
odzwierciedlenie w innych postgpowaniach prowadzonych przez zamawiajgcych, kidrych przedmiotem
sg usiugi telekomunikacyjne, czy to sieci WAN czy dostepu do Internetu.

Dia przyktadu, w postepowaniach prowadzonych w 2015 i 2016 r. przez Narodowy Fundusz Zdrowia w

Krakowie, Lublinie czy w Cenirai NFZ terminy uruchomienia  podobnych  ustug

w technologii radiowej albo swiattowodowej przedstawiaty sie nastepujaco:

1) NFZ Oddziat w Krakowie - postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego pn.
L Swiadczenie ustigi dostapu do sieci Internet na potrzeby Malopolskiago Oddzialr Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zarowia w Krakowie” (znak sprawy: WAG.I.261.1.7.2016) - uruchomienie
ustugi do dnia 1 marca 2017 r., co biorgc pod uwage date skiadania ofert (19 grudnia 2016 r.)
gwarantuje wykonawcy 10 tygodni na uruchomienie ustug,

2) NFZ Oddziat w Lublinie - postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Usfuga
transmisfi danych w Zakresie sieci rozleglef WAN" (znak sprawy: WAG.261.1,2016) - uruchomienie
sieci WAN w terminie do 60 dni od dnia podpisania urnowy,

3) NFZ Centrala w Warszawie - postgpowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego pn.
#Folaczenie Centralil NFZ z Oddziafarmi Wojewddzkimi NFZ | kolokacia zapasowa siecia roziegta WAN
oraz zapewnienie dostepu do internefu” (znak sprawy: BAG.261.11.4.2015) - uruchomienie przez

Wykonawce usiugi bedgcej przedmiotem zamdwienia do 10-ciu tygodni od daty podpisania umowy.

Dowod: - wyciagi ze specyfikacj istotnych warunkdow zamdwienia.

Tym samym, w naszej ocenie wyznaczenie przez Zamawiajgcego terminu na uruchomienie ustug
obgjmujgcych swoim zasiegiern catg Polske krétszego od powyzszych nie znajduje racjonalnego
uzasadnienia. Zwracamy szczegdlng uwage na bardzo podobne postgpowanie prowadzone w ubieglym
roku przez Centrale NFZ (wskazane w pkt. 3 powyzej), czyli tego samego zamawiajgcego, gdzie termin

rozpoczgcia $wiadczenia ustug zostat ustalony w oczekiwanym przez nas wymiarze.

W opisanych powyzej okalicznosciach bezspornym jest, ze jakikolwiek inny wykonawea niz GTS
Poland Sp. z o0.0. nie jest obiektywnie w stanie zrealizowad zamdwienia w wymagany przez
Zamawigjgcego sposob i w terminach wynikajacych z SIWZ. Nawet przyjmujac, ze wszelkie czynnosci
zwigzane 2 formalnym aspektem wykonania odpowiednich faczy podigte zostalyby w dniu wszczecia
przedmioctowego postepowania, czyli 16 grudnia 2016 r., nie bytoby mozliwym nie tylko wykonag, ale
nawet przystgpi¢ do wykonywania prac polegajacych na wykonaniu odpowiednich taczy. Przy czym
nalezy wyraznie zaznaczyé, ze obiektywnie nie jest mozliwe, aby w dniu publikacji cgloszenia o

zamowieniu oraz udostepnienia SIWZ przystapi¢ do formalnych dziatari z uwagi na konieczno$éd




dokonania szeregu czynnosci zwigzanych z weryfikacja warunkdw technicznych oraz przygotowaniem

niezbednej dokumentacii itp.

W swietle podniesionych powyzej argumentdw bezspornym winno byé, iz nie jest mozliwe
rozpoczecie swiadczenia usfug w oparciu o jakakolwiek technologie (dla omawianych 18. Iokalizagji) w
wymaganym przez Zamawiajgcego terminie. Termin 7 tygodni jest terminem nierealnym, niemozliwym do

dotrzymania przez jakiegokolwiek wykonawce innego, niz $wiadczacego te uslugi obecnie.

Ljrtjchomienie ustug w technologil radiowe] wymaga diuzszego okresu czasu, niz przewidziany
przez Zamawiajgcego termin 7 tygodni od daty podpisania umowy — cho¢ jest to czas znaczaco krétszy,
niz w przypadku innych dopuszczonych technologii. Zestawienie taczy w technologii radiowe] wymaga
spelnienia wymagan formalnych zwigzanych z koniecznodcig uzyskania pozwolenia Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, zgodnie z art. 143 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekormunikacyjne
{tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1489 z pédzn. zm.). Pozwolenie radiowe jest wydawane w formie
decyzji administracyjnej, w terminie wynikajacym z art. 35 Kodeksu postepowania administracyjinego.
Zgodnie z jego § 3: Zafatwienie sprawy wymagajacel postgpowania wWyjasniaiacego powinno nastapic nie
PoZnisf niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegoinie skomplikowansj - nie pdZnigl niz w ciagu dwdch
migsiecy od dnia wszozecia postgpowania. Dodatkowo nalezy wzigé pod uwage koniecznosd
faktycznego przygotowania infrastruktury (urzgdzerl), ich zestawienia, uruchomienia | przetestowania.
Nalezy przypomnied, ze zamdwienie abgjmuje w sumie 18 lokalizac)i pofozonych na terenie catej Polski.
W tym stanie rzeczy, minimalny termin na uruchomienie taczy radiowych, a tym samym na rozpoczecie
$wiadczenia uslug stanowigcych przedmict zamdwienia, winien wynosié co najmnigj 12 tygedni  od

momentu zawarcia umowy. Taki tez termin winien zostac¢ wskazany w SIWZ.

Jeszeze raz nalezy podkrediic, iz w przypadku niniejszego zamdwienia istotne jest,
aby przed podjeciem swiadczenia wtasciwych ustug objetych przedmiotowym zamdwieniem, wykonawca
wybrany do wykonania zamdwienia podjat szereg dzialan o charakierze przygotowawczym, ktére
wymagajg okreslonego czasu dla wykonawcy. Wérdd tych czynnosci o charakierze przygotowawczym
nalezy wymieni¢ chocby takie dziatania, jak: przygotowanie projekiu technicznego ustugi transmisii
danych dla Zamawiajgcego, czy samo uruchomienie iransmisji, kidre to czynnosci wymagaja
odpowiedniego skonfigurowania tacz | urzadzen do transmigji danych. Nawet jesli przyjgé mozliwoss
wykorzystania {aczy dotychczasowego operatora nale?y wskazadé, Ze rdwniez w tym przypadku
niezbedny jest czas liczony od dnia zawarcia umowy do dnia rozpoczecia swiadczenia usiug konieczny
chodby na uzgodnienie warunkéw dzierzawy facz. Czas ten moze byé wykorzystany dopiero po

podpisaniu umowy w sprawie zamodwienia publicznego z wybranym w postepowaniu wykonawca.
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Jak wskazat w ww. wyroku skiad orzekajacy KIO ,(..) tyko wykonawcea, kidry ma pewnosc, e bedzie
raklycznie realizowal dane zamdwienie moze przedsiewziac okreslone aziatania, ponoszac w tym zakresie
okresione nakiady, z tytulu kidrych nie ofrzyma odrebnego wynagrodzenia, a kidre to dziatania majz
przygotowac wiasciwe swiadczenie usiug | muszg byc uwzglednione w wycenie oferty”. Tymczasem w
przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego Zamawiajgcy nie przewidziat
wystarczajgco diugiego terminu na przygotowanie sig do swiadczenia ustug, zaktadaiac bezkrytycznie

uruchomienie ustug do 7 tygodni od daty podpisania umowy.

Nawiasem madwigc, wyznaczenie nieznacznie tylko diuzszego niz minimainy terminu skiadania ofert, co
ma miejsce w ninigjszym postepowaniu, przy tak skomplikowanym przedmiocie zamdwienia, prowadzi
do uznania dzialari Zamawiajgcego za nieracjonalne, gdyz te utrudniajg, czy wrecz uniemozliwiajg
wykonawcom innym niz GTS Poland Sp. z 0.0. rzetelna wycene oferty, czego konsekwencja moze byé
negatywna decyzja wykonawcow potencjainie zdolnych do wykonania przedmiotowego zamdwienia o

skiadaniu oferty.

Z uwagi na koniecznosé dokonania identycznych w swoim zakresie czynnosci przy przenoszeniu
lokalizacji ~ usfug w  Bydgoszczy, co ma nastgpié w trakcle realizacji  umowy
w sprawie zamowienia publicznego, powyzej wskazane okolicznodci maja pelne zastosowanie takze i do
tej kwestii, przez co uzasadniajg zadanie dotyczace wydluzenia terminu na oczekiwane przez

Zamawiajgcego przeniesienie.

W swietle powyzszego wnosze jak w petitum.

Zatgczniki:

b

) ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia nr 1320 — 2015 z dnia 5 stycznia 2015 t.;
)

N

ogloszenie 0 zamdwieniu nr 399728 — 2014 z dnia 5 grudnia 2014 r.;

w

}  wyciag z SIWZ (znak sprawy: AZP — 2611 - 40/14): zalgcznik nr 1 oraz str. nr 1 czesci ogdinej;

I~

) korespondencja mailowa pomiedzy Zamawiajacym a Odwotujgcym;

o

) wyciagi z rejestrow zabytkdw;
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wyciagi z dokumentacii przyktadowych postepowars;

dowod uiszezenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci;
dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu;

odpis z Krajowego Rejestru Sadowego;

penomocnictwa.

11



