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DECYZJA Nr 2/2013/Ip 

Na podstawie art. 10 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności 

gospodarczej (jt. Dz. U. z 2010 r., Nr 220,  poz. 1447, z późn. zm.) w związku z art. 109a 

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 

środków publicznych (jt. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z późn. zm.), zwanej dalej 

„ustawą o świadczeniach” Dyrektor Dolnośląskiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego 

Funduszu Zdrowia we Wrocławiu uznaje za prawidłowe stanowisko w zakresie obowiązku 

podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu przez Przedsiębiorcę z tytułu prowadzonej 

działalności pozarolniczej, kiedy w ramach tej działalności wykonywana jest umowa o 

świadczenie usług – kontrakt menadżerski przedstawione we wniosku z dnia 21 stycznia 

2013 r. (wpłynął do Dolnośląskiego Oddziału Wojewódzkiego NFZ w dniu 28 stycznia 2013 

r.) Pana (…) – prowadzącego pozarolniczą działalność gospodarczą (…), zastępowanego 

przez radcę prawnego (…) w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji - Czy Wnioskodawca 

jest objęty tytułem ubezpieczenia zdrowotnego z tytułu prowadzenia pozarolniczej 

działalności, a jeżeli nie to czy wnioskodawca jest objęty tytułem do ubezpieczenia 

zdrowotnego z tytułu wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia albo innej 

umowy o świadczenie usług? w związku z wykonywaniem umowy zawartej ze spółką w 

ramach prowadzonej przez Wnioskodawcę działalności gospodarczej. 

 

 

(…) 

prowadzący pozarolniczą działalność gospodarczą 

(…) 

zastępowany przez: 

(…) 

Wrocław, 26 lutego 2013 r. DOW NFZ/28172/WO/2013           
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UZASADNIENIE 

W dniu 28 stycznia 2013 r. Pan (…), zastępowany przez radcę prawnego (…) (zwany dalej 

Wnioskodawcą)  złożył do Dyrektora Dolnośląskiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego 

Funduszu Zdrowia we Wrocławiu wniosek o wydanie pisemnej interpretacji w trybie art. 10 

ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, w zakresie dotyczącym objęcia 

ubezpieczeniem zdrowotnym. 

Wnioskodawca przedstawił we wniosku następujący stan faktyczny:  

Z dniem 5 listopada 2012 r. Wnioskodawca rozpoczął działalność gospodarczą pod firmą 

(…), która jest wykonywana w rozumieniu przepisów ustawy  

o swobodzie działalności gospodarczej, tj. na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji  

i Informacji o Działalności Gospodarczej przez Ministra Gospodarki. W dniu 5 listopada 

2012 r. Wnioskodawca zawarł (…) (zwaną dalej spółką) umowę o świadczenie usług – 

kontrakt menadżerski (zwany dalej umową). Umowa jest wykonywana w ramach 

prowadzonej przez Wnioskodawcę działalności gospodarczej. Wykonywana przez 

Wnioskodawcę działalność gospodarcza polega w szczególności na zarządzaniu 

przedsiębiorstwem spółki. Umowa zobowiązuje Wnioskodawcę do kierowania 

przedsiębiorstwem spółki oraz zarządzania jej majątkiem, a w szczególności: gospodarowania 

mieniem spółki i zapewnienia jego ochrony, współdziałanie z pozostałymi organami spółki, 

wykonywanie uchwał pozostałych organów spółki, prowadzenie racjonalnej polityki 

kadrowej spółki. Zgodnie z umową Wnioskodawca ponosić będzie wobec spółki oraz osób 

trzecich odpowiedzialność za szkodę wynikłą z podejmowanych w wykonywaniu umowy 

czynności. Przez cały czas trwania umowy Wnioskodawca zobowiązuje się, że będzie na 

własny koszt ubezpieczony od odpowiedzialności cywilnej powstałej w związku z 

zarządzaniem. Dowód korzystania z ochrony ubezpieczeniowej Wnioskodawca będzie 

okazywał spółce bezzwłocznie, na każde jej żądanie. Brak ochrony ubezpieczeniowej będzie, 

zgodnie z postanowieniami umowy, stanowił podstawę do jej rozwiązania z winy 

Wnioskodawcy. Umowa zobowiązuje menadżera do zachowania najwyższej staranności przy 

jej wykonywaniu, z uwzględnieniem charakteru działalności spółki oraz z zachowaniem 

troski o wszelkie interesy majątkowe i niemajątkowe spółki. Umowa będzie wykonywana w 

czasie niezbędnym do jej należytego wykonania. Wnioskodawca zobowiązany jest do 

osobistego wykonywania umowy, za co otrzyma wynagrodzenie stałe miesięczne oraz premię 

roczną, stanowiącą 50% wynagrodzenia stałego miesięcznego za dany rok obrotowy, po 

osiągnięciu określonych warunków umowy. Zgodnie z umową wynagrodzenie stałe i premia 

roczna będzie powiększana o należną stawkę podatku VAT. Spółka dokonała zgłoszenia 

wnioskodawcy do ubezpieczenia społecznego i ubezpieczenia zdrowotnego z tytułu umowy 

zlecenia. Wnioskodawca nie odprowadza składek na ubezpieczenie społeczne oraz na 

ubezpieczenie zdrowotne z tytułu działalności gospodarczej, nie dokonał także w tym 

zakresie zgłoszenia do ubezpieczenia społecznego ani ubezpieczenia zdrowotnego. 



3 

 

W związku z wykonywaniem umowy zawartej ze spółką w ramach prowadzonej przez 

Wnioskodawcę działalności gospodarczej wniósł o udzielenie odpowiedzi na następujące 

pytanie : 

„Czy Wnioskodawca jest objęty tytułem ubezpieczenia zdrowotnego z tytułu prowadzenia 

pozarolniczej działalności, a jeżeli nie to czy wnioskodawca jest objęty tytułem do 

ubezpieczenia zdrowotnego z tytułu wykonywania pracy na podstawie umowy zlecenia albo 

innej umowy o świadczenie usług?”  

 

Dyrektor Dolnośląskiego Oddziału Wojewódzkiego NFZ rozpatrując sprawę zważył, że: 

Przepis art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej 

wskazuje, że przedsiębiorca może złożyć do właściwego organu administracji publicznej lub 

państwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu 

i sposobu zastosowania przepisów, z których wynika obowiązek świadczenia przez 

przedsiębiorcę daniny publicznej oraz składek na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne, w 

jego indywidualnej sprawie.  

Dyrektor Oddziału Wojewódzkiego Funduszu wydaje interpretacje indywidualne, o których 

mowa w art. 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej w 

zakresie spraw dotyczących objęcia ubezpieczeniem zdrowotnym ( art. 109a ust. 1 ustawy o 

świadczeniach). Ust. 2 tegoż artykułu wskazuje, że do spraw o których mowa w ust. 1, nie 

należą sprawy dotyczące składek na ubezpieczenie zdrowotne należące do właściwości 

organów ubezpieczeń społecznych na podstawie art. 62a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o 

ubezpieczeniu społecznym rolników oraz na podstawie art. 83d ustawy z dnia 13 października 

1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych.  

Zasady podlegania ubezpieczeniom zdrowotnym uregulowane zostały w ustawie z dnia 27 

sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych. 

W przepisie art. 66 ust. 1 ustawodawca wskazał krąg osób objętych obowiązkowym 

ubezpieczeniem zdrowotnym. Wyliczenie to ma charakter zamknięty. Podkreślić również 

należy, że wszystkie te osoby są objęte obowiązkowym ubezpieczeniem zdrowotnym jedynie 

wówczas, gdy spełniają poza tym wymagania określone w przepisie art. 3 ust. 1 ustawy  

o świadczeniach.  

W przedstawionym stanie faktycznym osoba prowadząca pozarolniczą działalność 

gospodarczą zawarła również umowę o świadczenie usług – kontrakt menadżerski, który to 

kontrakt jest wykonywany w ramach prowadzonej działalności gospodarczej. W tym miejscu 

należy również wyjaśnić, iż co do zasady umowa o świadczenie usług – kontrakt menadżerski 

jest zawarty przez przedsiębiorcę w ramach prowadzonej działalności gospodarczej i jako taki 

nie może stanowić dodatkowego odrębnego tytułu do objęcia ubezpieczeniem zdrowotnym. 
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Obowiązkowi ubezpieczenia zdrowotnego nie podlegają osoby wykonujące umowy zlecenia 

zawierane w ramach prowadzonej pozarolniczej działalności, gdy ich przedmiot pokrywa się 

w całości z przedmiotem prowadzonej działalności. Kontrakt menadżerski, mimo że 

wykonywany w sposób odpowiadający umowie o świadczenie usług, nie stanowi tytułu 

ubezpieczenia na zasadach przewidzianych dla zleceniobiorców, wówczas, gdy menadżer 

prowadzi działalność objętą wpisem do ewidencji działalności gospodarczej w zakresie 

zarządzania i czynności związane z zarządzaniem realizuje w ramach prowadzonej 

pozarolniczej działalności gospodarczej. Taki wniosek wypływa z wyroku SN z 9 grudnia 

2008 r., sygn. IUK 138/08.  

Z tych też względów stanowisko przedstawione przez Wnioskodawcę należy uznać za 

prawidłowe. 

W związku powyższym Dyrektor Dolnośląskiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego 

Funduszu Zdrowia w świetle obowiązujących przepisów orzekł jak w sentencji decyzji.  

 

POUCZENIE 

Decyzja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawcę i stanu prawnego 

obowiązującego w dacie jej wydania.  

Stosownie do art. 10a ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności 

gospodarczej niniejsza decyzja nie jest wiążąca dla przedsiębiorcy, natomiast jest wiążąca dla 

Dolnośląskiego Oddziału Wojewódzkiego NFZ, do czasu jej zmiany lub uchylenia.  

Od niniejszej decyzji przysługuje, zgodnie z art. 109 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.  

o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, w związku z art. 

10 ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej, odwołanie do 

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. Odwołanie wnosi się na piśmie za pośrednictwem 

Dyrektora Dolnośląskiego Oddziału Wojewódzkiego NFZ, który wydał decyzję w terminie  

7 dni od dnia doręczenia decyzji. 

 

 

Dyrektor  

 Dolnośląskiego Oddziału Wojewódzkiego  

        Narodowego Funduszu Zdrowia 

 

     Wioletta Niemiec 

 

 

 

 

Decyzję otrzymują: 

1) (…) 

2) a/a 

 

 

 


