NF:! ‘ Narodowy Fundusz Zdrowia
Wielkopolski Oddzial Wojewddzki w Poznaniu

Wydzial Spraw Swiadczeniobiorcow Poznan,dnia .......................
WSS-DUS.5130.1521.2017

Decyzja nr 15/01/1/2017

Na podstawie art. 10 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j
(t.j. Dz.U. 2016r. poz. 1829 ze zm.) w zw. z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit ¢), art. 109a ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkoéw publicznych (t.j.
Dz. U. 2017r. poz. 1938 ze zm.) po rozpoznaniu wniosku Pana z dnia 16 pazdziernika
2017r.;
orzekam, co nastepuje:

uznaje¢ za nieprawidlowe stanowisko dotyczace nieobjecia obowiazkowym ubezpieczeniem
Pana z tytulu uczestnictwa w spolce cywilnej w charakterze powiernika.

UZASADNIENIE
Whnioskiem z dnia 16 pazdziernika 2017 r. Pan (zwany dalej: Strong)
dziatajac przez pelnomocnika, zwrdcit si¢ o wydanie interpretacji w indywidualnej sprawie co do
zakresu i sposobu zastosowania przepisoOw, z ktorych wynika obowigzek uiszczania przez
przedsigbiorce sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.
W swoim pismie Strona poinformowata, ze:

- jest osobg fizyczna, obywatelem polskim, polskim rezydentem podatkowym,;

- zawarta umowg¢ powiernictwa (zwanej dalej: Umowg), na podstawie ktorej dziata jako
powiernik na zlecenie dwoch oséb fizycznych (zwanych dalej: Powierzajgcymi). Poza umowa
zlecenia (umowa powiernictwa) Strona nie podlega ubezpieczeniom spolecznym z zadnego z
tytutdow wymienionych w art. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (j.t. Dz.U. 2016r., poz. 963 ze zm.);

- zgodnie z Umowa Strona przystapita jako wspolnik do spolki cywilnej (dalej: Spotka), ktora
zostata zatozona na polecenie Powierzajacych i zgodnie z ich wytycznymi. Powierzajacy przekazali
Stronie srodki pienigzne na pokrycie wktadu do Spoétki. W przysztosci moze dojsé do kolejnych
przekazan srodkodw pienieznych celem wniesienia wktadéw do Spoétki lub celem pokrycia kosztow
jej funkcjonowania;

- w zawartej z Powierzajacymi umowie Strona zobowigzata si¢ do wykonywania w imieniu
wlasnym, na rachunek Powierzajacych, zarzadu przystugujacego kazdemu z Powierzajacych
udziatem we wspolnym majatku wspolnikow (zwanym dalej: UWM) w Spotce. Za wykonywanie
zarzgdu UWM wspodlnika w Spotce przez Strone na podstawie Umowy Stronie przystuguje
wynagrodzenie platne przez kazdego z Powierzajacych;

- w rozumieniu Umowy zarzad UWM wspolnika w Spoétce oznacza wykonywanie -
kazdorazowo zgodnie z poleceniami i wytycznymi Powierzajacych - praw zwigzanych z
posiadaniem UWM w Spolce, a w szczego6lnosci:
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a) wykonywanie prawa do udzialu w zyskach Spotki,

b) uczestniczenie w podziale majatku pozostatlego w przypadku rozwigzania lub likwidacji
Spofki,

c) wnoszenie do Spotki srodkéw pienigznych;

- Strona zobowigzana jest na zadanie Powierzajacych pobiera¢ ze Spotki korzysci wynikajace
z posiadania w niej UWM, w tym udziatu w zysku lub zaliczki na poczet udzialu w zysku oraz
nieodptatnie wydawac¢ Powierzajacym wszelkie takie korzys$ci, w terminie nie dluzszym niz 5 dni
od dnia otrzymania zadania Powierzajacych w miejscu i w sposob okreslony przez Powierzajacych,
z uwzglednieniem obowigzkow wynikajacych z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa;

- zgodnie z Umowg Powiernik nie jest upowazniony do odbierania o§wiadczen woli lub wiedzy
z bezposrednim skutkiem dla Powierzajacych;

- po zakonczeniu Umowy Strona zobowigzana jest nieodplatnie przenies¢ na Powierzajacych
na prawach wspotwlasnosci lub podmiot wskazany przez Powierzajacych UWM wspdlnika w
Spolce oraz nieodptatnie wydaé Powierzajacym wszystkie niewydane korzysci wynikajace z
objecia UWM wspolnika w Spotce, w tym udziatu w zysku lub pobrane zaliczki na poczet udziatu
w zysku.

Strona poinformowata, ze w jej ocenie nie bedzie zobowigzana do optacania sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne z tytulu uczestnictwa w spolce cywilnej w charakterze powiernika,
albowiem przychody z prowadzonej spotki cywilnej beda powierzajacych, na ktorych to bedzie
spoczywal obowigzek oplacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Majac na wzgledzie, ze z pisma Strony nie wynikato jednoznacznie, czy wnosi o wydanie
interpretacji dotyczacej objecia ubezpieczeniem zdrowotnym czy tez obowigzku optacania sktadek
Dyrektor WOW NFZ wezwat Strong pismem z dnia 23 pazdziernika 2017r., do sprecyzowania
zadania w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania pouczajac ja o prawnych nastgpstwach
udzielenia odpowiedzi.

Strona w odpowiedzi na wezwanie, ktore dor¢czone jej w dniu 27 pazdziernika 2017r.
pismem z dnia 31 pazdziernika 2017r. wniosta o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczace;j
objecia ubezpieczeniem zdrowotnym.

Majac powyzsze na wzgledzie Dyrektor WOW NFZ zwazyl co nast¢puje:

W celu rozwazenia, czy Strona bylaby objeta ubezpieczeniem zdrowotnym z tytulu
prowadzonej dziatalnosci pozarolniczej jako osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza bedaca
wspolnikiem spotki cywilnej nalezy zbada¢ obowigzujace przepisy prawne.

Punktem wyjscia jest przepis art. 66 ust.1 pkt.1 lit c) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 2016r. poz.
1793 ze zm. — zwanej dalej: ustawg o S$wiadczeniach), ktory stanowi, ze ,,obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja osoby spelniajace warunki do objecia ubezpieczeniami
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spotecznymi lub ubezpieczeniem spotecznym rolnikdéw, ktore s3 osobami prowadzacymi
dziatalnos$¢ pozarolniczg™.

Definicja legalna zawarta w art. 5 pkt 21 ustawy o $wiadczeniach stanowi, Ze za osobe
prowadzaca dziatalno$¢ pozarolniczg uwaza si¢ osobe, o ktorej mowa w art. 8 ust. 6 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. 2016r. poz. 963 ze zm. —
zwanej dalej: ustawg o s.u.s.). Przepis art. 8 ust. 6 powotanej ustawy stanowi, ze za osobe
prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza uwaza si¢ osobe prowadzacg dziatalnos$c
gospodarczg na podstawie przepisow o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepisow
szczegllnych.

Przepis art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.].
Dz. U. 2016r. poz. 963 ze zm.) stanowi, ze Za przedsigbiorcow uznaje si¢ takze wspolnikow spotki
cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarcze;.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U.2017 poz. 459 ze zm. — zwana
dalej: kodeksem cywilnym) stanowi, w art. 860. § 1, Zze przez umowg spotki wspdlnicy zobowigzuja
si¢ dazy¢ do osiagnigcia wspdlnego celu gospodarczego przez dzialanie w sposdb oznaczony, w
szczegblnosci przez wniesienie wktadow.

Bezwzglednie obowigzujacy art. 867. § 1 stwierdza, ze: ,,kazdy wspoélnik jest uprawniony
do rownego udziatu w zyskach i w tym samym stosunku uczestniczy w stratach, bez wzgledu na
rodzaj 1 warto§¢ wktadu. W umowie spotki mozna inaczej ustali¢ stosunek udziatu wspolnikow w
zyskach 1 stratach. Mozna nawet zwolni¢ niektorych wspdlnikow od udzialu w stratach. Natomiast
nie mozna wylaczy¢ wspdlnika od udziatu w zyskach”.

Andrzej Kidyba, Zdzistaw Gawlik, Andrzej Janiak, Katarzyna Kopaczynska-Pieczniak,
Grzegorz Koziel, Elzbieta Niezbecka, Tomasz Sokotowski w komentarzu do art. 867 kodeksu
cywilnego! wskazali, ze: ,, Przepis art. 867 § 1 zdanie czwarte k.c. przewiduje bezwzgledny zakaz
wylgczenia wspolnika od udziatu w zyskach. Kazdy wspdlnik ma wiec ex lege zagwarantowany
udzial w zysku, co jest konsekwencjg oparcia konstrukcji spotki na osobistym wspotdziataniu
Wszystkich wspolnikow w dgzeniu do osiggniecia wspolnego celu gospodarczego. Wspolnosé celu
oznacza rownoczeSnie partycypowanie przez wszystkich wspolnikow w jego realizacji. Jezeli
wyraza si¢ on w osigganiu zysku, Zaden wspolnik nie moze zostaé pozbawiony prawa uczestniczenia
w nim. Postanowienie umowy spotki przewidujgce wylgczenie wspolnika od udziatu w zysku jest —
Jjako sprzeczne z ustawg — niewazne. Rowniez postanowienie przewidujgce symboliczny, pozorny
udziat w zysku wspolnika (tzw. spotka lwia, societas leonina) byloby niewazne z uwagi na to, ze
miatoby na celu obejscie ustawy. W konkretnych okolicznosciach ocenié nalezy role takich
postanowien w Swietle art. 58 § 3 k.c. Moze ono spowodowac niewaznos¢ catej umowy, o ile z
okolicznosci wynika, ze bez postanowienia dotknigetego niewaznosciqg umowa nie zostataby zawarta
(por. A.W. Wisniewski, Prawo..., t. I, s. 70; z kolei B. Lubkowski (w:) Komentarz, t. I, 1972, s. 1702,

przyjmuje, ze umowy takiej nie mozna uznac¢ za umowe spotki; podobnie J. Gudowski (w:) G.

! Kodeks cywilny. Komentarz. Tom III. Zobowigzania - cze$¢ szczegblna, wyd. 11, LEX, 2014.
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Bieniek, Komentarz, t. I, 2011, s. 897, wedlug ktorego w konkretnych okolicznosciach umowe takg
mozna traktowac jako np. umowe darowizny)”.

Autorzy komentarza wskazujg rowniez, ze na podstawie bezwzglednie obowigzujacego art.
864 kodeksu cywilnego za zobowigzania spotki wspolnicy odpowiedzialni sg solidarnie. Oznacza
to, ze wierzyciel moze zada¢ catosci lub czesci $wiadczenia od kazdego wspolnika z osobna, od
kilku z nich badz od wszystkich wspdlnikow Iacznie, a spelnienie $wiadczenia przez
ktoregokolwiek z nich zwalnia pozostatych. Wspolnicy odpowiadajg bez ograniczen, za calos¢
zobowigzan spotki, zar6wno catym majatkiem wspdlnym, jak i kazdy z nich odpowiada swoim
majatkiem indywidualnym, nieobjetym wspolnoscia.

Rekapitulujac stwierdzi¢ nalezy, ze prawne uczestnictwo w spotce daje Stronie prawo do
udzialu w zyskach oraz zwigzane jest z odpowiedzialno$ciag majatkowa. Wskazanego prawa i
obowigzku jakakolwiek umowa nie posiadajaca oparcia w przepisach szczegdlnych wytaczy¢ sig
nie da.

Majac powyzsze na wzgledzie nie moze si¢ osta¢ stanowisko, azeby zawarta przez Strong
umowa cywilnoprawna nazwana umowg powiernictwa, ktoérej moc prawna w $wietle powyzszego
stanowiska doktryny budzi uzasadnione kontrowersje, wylaczata jej obowiazek ubezpieczenia
zdrowotnego. Strona jest przedsigbiorca w mysl ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarcze;.

Korzystajac z okazji doda¢ nalezy, ze obj¢cie obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym
wspoélnika spotki cywilnej jest zwigzane z faktycznym prowadzeniem przez spotke cywilng
dziatalno$ci gospodarczej, co wynika z art. 5 pkt 21, art. 66 ust. 1 pkt 1 lit ¢) i art. 69 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach w zw. z art. 8 ust. 6 w zw. z art. 13 pkt 4 ustawy 0 s.u.s.

Stad tez pozostawanie przez Stron¢ wspdlnikiem spotki cywilnej prowadzacej faktycznie
dziatalno$¢ gospodarcza jest tytutem do objecia Strony obowigzkowym ubezpieczeniem
zdrowotnym. Fakt, ze Strona osiagnigte ze spotki zyski przekaze innym podmiotom jest, co juz
zasygnalizowano, w swietle przedstawionych wywodow i twierdzen dla obowiazku ubezpieczenia
zdrowotnego obojetny.

Odnosnie kwestii obowigzku optacenia skladek informujemy, Ze niniejsza interpretacja
dotyczy tylko objecia ubezpieczeniem zdrowotnym Strony z tytulu prowadzenia dziatalnosci
pozarolniczej

Zgodnie z art. 109a ust. 1 ustawy o $wiadczeniach Dyrektor oddzialu wojewddzkiego
Funduszu wydaje interpretacje indywidualne, o ktérych mowa w art. 10 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, w zakresie spraw dotyczacych objecia ubezpieczeniem zdrowotnym. Z
kolei ust. 2 powolanego artykulu wprost wskazuje, ze ,,do spraw, o ktérych mowa w ust. 1, nie
naleza sprawy dotyczgce skladek na ubezpieczenie zdrowotne nalezace do wlasciwosci organow

ubezpieczen spotecznych na podstawie art. 62a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw oraz na podstawie art. 83d ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych”.
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Stad tez orzekanie o tym ile i jakich skladek jest naleznych nie lezy w kompetencjach
Narodowego Funduszu Zdrowia. Dyrektor WOW NFZ rowniez w postepowaniach dotyczacych
objecia ubezpieczeniem zdrowotnym, ktore wydawane sg na podstawie art. 109 ust. 1 ustawy o
swiadczeniach nie ma prawa wydawac¢ decyzji dotyczacych wymierzania i pobierania sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, co wprost wynika z art. 109 ust. 2 powotanej ustawy.

Stanowisko Narodowego Funduszu Zdrowia w zakresie obowigzku ubezpieczenia
zdrowotnego nie dotyczy wymiaru i poboru sktadek. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Warszawie w orzeczeniu z dnia 5 grudnia 2006r. (sygn. akt: VII SA/WA 1656/06) dotyczagcym
objecia obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym przedsigbiorcy pouczyt, ze: ,,Narodowy
Fundusz Zdrowia nie jest instytucja wtadng do orzekania o obowigzku odprowadzania sktadek na
jakiekolwiek ubezpieczenie, ani tez do pobierania tych skladek. Sktadki takie pobierane i
odprowadzane sg na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych i tylko ten organ moze orzekaé o
obowigzku ich odprowadzania. Ten tez tylko organ moze je pobierac”.

POUCZENIE
Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia,
wniesione za posrednictwem Dyrektora Wielkopolskiego Oddziatu Wojewo6dzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, w terminie 7 dni od daty dor¢czenia decyz;ji.
W trakcie wskazanego wyzej terminu 7 dni Strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania.
Oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania nalezy dorgczy¢ Dyrektorowi WOW
NFZ. Z dniem dorgczenia o§wiadczenia decyzja stanie si¢ ostateczna i prawomocna.
Na podstawie art. 10a ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — niniejsza interpretacja
nie jest wigzaca dla przedsigbiorcy, jednakze przedsigbiorca nie moze by¢ obcigzony jakimikolwiek
daninami publicznymi, sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim
zastosowat si¢ do uzyskanej interpretacji.

Oprac. Pawel Ludwiczak

WykK. 2 egz.

- Sz. Pan ,
- a/a.
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