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DECYZJA nr 07/03/1/2017

Na podstawie art. 109a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1793 z 

późn. zm.) i art. 10 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności 

gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 z późn. zm.)

Dyrektor Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu 

Zdrowia w Warszawie odmawia wydania interpretacji w sprawie z wniosku z 

dnia 10 października 2017 r. (wniesionego w dniu 13 października 2017 r.) przez

P......... S ............. , prowadzącego działalność gospodarczą pod firmą „S

............................”, o wydanie interpretacji w przedmiocie korzystania ze świadczeń

opieki zdrowotnej przez cudzoziemców.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu 13 października 2017 r. do Dyrektora Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie wpłynął wniosek P..............  S........ ,

prowadzącego działalność gospodarczą pod firmą „S.....................”, zwanego dalej
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Wnioskodawcą, z dnia 10 października 2017 r. o wydanie interpretacji w przedmiocie korzystania 

ze świadczeń opieki zdrowotnej przez cudzoziemców.

Wniosek został podpisany przez adwokat A .............  W................. Do wniosku zostało

załączone pełnomocnictwo udzielone tej osobie przez Wnioskodawcę, które uprawnia do 

reprezentowania Wnioskodawcy we wszelkich postępowaniach oraz dokonywania wszelkich 

czynności przed urzędami, organami administracji publicznej, sądami I i II instancji oraz 

podmiotami gospodarczymi.

We wspomnianym wniosku wskazano, że na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o swobodzie 

działalności gospodarczej w zw. art. 109 ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych -  Wnioskodawca wnosi o wydanie pisemnej interpretacji 

co do zakresu i sposobu zastosowania przepisów ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych oraz rozporządzenia Ministra Zdrowia w sprawie recept 

lekarskich z dnia 8 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 260 ze zm.).

Wnioskodawca wskazał, że w ramach prowadzonej działalności gospodarczej prowadzi 

agencję pracy tymczasowej, która zatrudnia cudzoziemców wykonujących pracę na rzecz 

pracodawców użytkowników tj. pracodawców, na rzecz których faktycznie świadczona jest praca. 

Składki na ubezpieczenie zdrowotne cudzoziemców są odprowadzane przez w/w agencję pracy 

tymczasowej.

Wnioskodawca podniósł, że cudzoziemcom zatrudnionym w agencji pracy tymczasowej, 

nie posiadającym nr PESEL a posiadającym jedynie nr paszportu, nie jest udzielana opieka 

zdrowotna z NFZ (tj. nie są przyjmowani do lekarza) a wystawiane przez lekarzy w/w 

cudzoziemcom recepty na zakup leków refundowanych przez NFZ, są w stu procentach odpłatne. 

Ustawa o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych oraz 

rozporządzenie w sprawie recept lekarskich nie przewidują obowiązku posiadania przez 

cudzoziemców nr PESEL, celem skorzystania z opieki zdrowotnej oraz obowiązku wskazania nr 

PESEL na recepcie wystawionej na zakup leków refundowanych przez NFZ. W przypadku braku 

nr PESEL, wystarczającym jest posiadanie przez cudzoziemców nr paszportu, co zdaniem 

Wnioskodawcy potwierdzają przepisy przytoczone w jego wniosku.

W ocenie Wnioskodawcy -  w celu skorzystania z opieki zdrowotnej oraz zrealizowania 

recepty wystawionej na zakup leków refundowanych przez NFZ wystarczające jest 

legitymowanie się przez cudzoziemców nr paszportu a nie nr PESEL.

W kontekście stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawcę -  przedstawił on 

następujące pytania:

1) Czy w opisanym stanie faktycznym, wystarczającym jest posiadanie przez 

cudzoziemca (któremu nie nadaje się nr PESEL na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy
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z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności -  Dz. U. Nr 217, poz. 1427 ze zm.) nr 

paszportu, celem skorzystania z opieki zdrowotnej oraz zrealizowania recepty 

wystawionej na zakup leków refundowanych przez NFZ?

2) Jakie dokumenty winien okazać cudzoziemiec (któremu nie nadaje się nr PESEL na 

podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o ewidencji ludności) posiadający nr paszportu, 

celem skorzystania z opieki zdrowotnej oraz zrealizowania recepty wystawionej na 

zakup leków refundowanych przez NFZ?

3) Jakim identyfikatorem mogą posługiwać się cudzoziemcy, którzy nie posiadają 

numeru PESEL, żeby została w systemie EWUS zweryfikowana kwestia ich 

ubezpieczenia zdrowotnego (czy wystarczy data urodzenia i numer paszportu)?

W ocenie Dyrektora Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego NFZ - brak jest podstaw 

prawnych do wydania przez ten organ (w trybie art. 109a ust. 1 ustawy o świadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych w zw. z art. 10 ustawy o swobodzie 

działalności gospodarczej) interpretacji w zakresie przedmiotowym przedstawionym przez 

Wnioskodawcę w jego wniosku z dnia 10 października 2017 r.

Zgodnie z art. 109a ust. 1 zd. 1 ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych 

ze środków publicznych, dyrektor oddziału wojewódzkiego NFZ wydaje interpretacje 

indywidualne, o których mowa w art. 10 ustawy o swobodzie działalności gospodarczej, w 

zakresie spraw dotyczących objęcia ubezpieczeniem zdrowotnym. W myśl natomiast art. 10 ust. 1 

ustawy o swobodzie działalności gospodarczej przedsiębiorca może złożyć do właściwego organu 

administracji publicznej lub państwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie pisemnej 

interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisów, z których wynika obowiązek 

świadczenia przez przedsiębiorcę daniny publicznej oraz składek na ubezpieczenia społeczne lub 

zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

Zdaniem Dyrektora Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego NFZ -  przedmiotem 

wniosku złożonego przez Wnioskodawcę nie jest dokonanie przez organ interpretacji w zakresie 

spraw dotyczących objęcia ubezpieczeniem zdrowotnym. Dotyczy on bowiem spraw związanych 

z korzystaniem ze świadczeń opieki zdrowotnej przez cudzoziemców objętych w Polsce 

ubezpieczeniem zdrowotnym. Z treści wniosku wynika zatem, że zagadnienia dotyczące 

podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu przez cudzoziemców nie są jego przedmiotem i nie 

budzą po stronie Wnioskodawcy jakichkolwiek wątpliwości.
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Wydanie interpretacji w zakresie wskazanym przez Wnioskodawcę oznaczałoby wydanie 

interpretacji w przedmiocie przepisów nie dotyczących objęcia ubezpieczeniem zdrowotnym. 

Problem poruszony we wniosku skierowanym do Dyrektora Mazowieckiego Oddziału 

Wojewódzkiego NFZ nie mieści się zatem w zakresie przedmiotowym art. 109a ust. 1 ustawy o 

świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych w zw. z art. 10 ustawy 

o swobodzie działalności gospodarczej i tym samym nie podlega interpretacji na podstawie tych 

przepisów.

Mając powyższe na uwadze -  Dyrektor Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego NFZ 

orzekł jak na wstępie.

P O U C Z E N I E

Od niniejszej decyzji przysługuje odwołanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, wniesione 
za pośrednictwem Dyrektora Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu 
Zdrowia, w terminie 7 dni od daty doręczenia decyzji.
W trakcie biegu terminu do wniesienia odwołania strona może zrzec się prawa do wniesienia 
odwołania wobec Dyrektora Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu 
Zdrowia. Z dniem doręczenia Dyrektorowi Mazowieckiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego 
Funduszu Zdrowia oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania, decyzja staje się 
ostateczna i prawomocna.
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