
Narodowy Fundusz Zdrowia
Lubuski Oddział Wojewódzki w Zielonej Górzemz

DECYZJA NR 04/ /I/2019

DYREKTORA LUBUSKIEGO ODDZIAŁU WOJEWÓDZKIEGO 

NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

Na podstawie art. 34 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsiębiorców 

(Dz.U. z 2018 r., poz. 646 ze zm.), zwanej dalej ustawą prawo przedsiębiorców, w związku z art. 

109a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych 

ze środków publicznych (t. j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1510 ze zm.), zwanej dalej ustawą o 

świadczeniach, Dyrektor Lubuskiego Oddziału Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia z 

siedzibą w Zielonej Górze uznaje, że stanowisko przedstawione we wniosku złożonym w dniu 

14.01.2019 r. przez (...), NIP (...), reprezentowane przez Pana (...), Prezesa Oddziału (...), w 

sprawie obowiązku opłacania składek na ubezpieczenie zdrowotne od wynagrodzeń wypłacanych 

członkom komisji egzaminacyjnych powołanych do pełnienia tych funkcji przez organ 

administracji państwowej -  jest prawidłowe.

Uzasadnienie

W dniu 14.01.2019 r. do Lubuskiego Oddziału Wojewódzkiego NFZ wpłynął wniosek 

o wydanie pisemnej interpretacji w trybie art. 34 ust. 1 i 2 ustawy prawo przedsiębiorców w 

związku z art. 109a ust. 1 ustawy o świadczeniach, w sprawie obowiązku opłacania składek na 

ubezpieczenie zdrowotne od wynagrodzeń wypłacanych członkom komisji egzaminacyjnych 

powołanych do pełnienia tych funkcji przez organ administracji państwowej. Wniosek został 

prawidłowo opłacony.

Wnioskodawca wyjaśnił, że (...) (zwane dalej w skrócie (...)) jest pozarządową 

organizacją twórczą, stanowiącą dobrowolne zrzeszenie (...) wszystkich specjalności, osób, 

których działalność zawodowa wiąże się z szeroko rozumianą (...), a także osób prawnych 

zainteresowanych jego działalnością. (...) prowadzi działalność na terytorium Rzeczypospolitej 

Polskiej oraz poza jej granicami poprzez utworzone terenowe jednostki organizacyjne w postaci 

oddziałów.
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Z treści wniosku wynika, że oddziały stowarzyszenia przeprowadzają egzaminy 

stwierdzające kwalifikacje na stanowiskach pracy związanych z dozorem i eksploatacją urządzeń, 

instalacji sieci energetycznych. Składy osobowe członków komisji egzaminacyjnych powołuje 

aktem powołania Prezes (...) na podstawie art. 54 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. 

Prawo energetyczne (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 755 ze zm.) oraz § 12 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia 

Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie 

szczegółowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujące się eksploatacją 

urządzeń, instalacji i sieci (Dz.U. 2003 Nr 89, poz. 828 ze zm.). Zasady stwierdzenia posiadanych 

kwalifikacji dla osób przystępujących do egzaminów kwalifikacyjnych określają: ww. 

rozporządzenie oraz art. 54 ust. 6 ustawy Prawo energetyczne. Wnioskodawca wskazuje, że 

z egzaminatorami nie jest zawierana żadna umowa, a rozliczenie i wypłata gratyfikacji dla 

poszczególnych członków zespołów egzaminacyjnych następuje na podstawie wykazu liczby 

przeegzaminowanych osób, sporządzonego przez Przewodniczącego Komisji Kwalifikacyjnej. 

Stawka egzaminacyjna wynika z uchwały zarządu odpowiedniego (...) i polega na procentowym 

podziale ustawowej opłaty egzaminacyjnej (której wysokość wynika z § 14 ust. 2 ww. 

rozporządzenia) pomiędzy komisję egzaminacyjną a oddział. Część przewidziana dla oddziału jest 

przeznaczona na działalność statutową.

Wnioskodawca zgłasza wątpliwość, czy od wynagrodzeń wypłaconych członkom komisji 

egzaminacyjnych powołanych do pełnienia tych funkcji przez organ administracji państwowej 

należy odprowadzać składki na ubezpieczenie zdrowotne.

Wnioskodawca jest zdania, że wynagrodzenie wypłacane członkom komisji 

egzaminacyjnych powołanych do pełnienia tych funkcji przez prezesa Urzędu (...) nie podlega 

obowiązkowi ubezpieczenia zdrowotnego. Prezes Oddziału (...) powołuje się na zapis art. 66 ust. 

1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków 

publicznych (Dz.U.2018.1510 j.t. ze zm.), w którym wymieniono katalog osób podlegających 

obowiązkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu. Wnioskodawca zauważa, że ww. katalog jest 

zamknięty, co oznacza, ze jedynie osoby w nim wymienione podlegają temu obowiązkowi. W 

ww. przepisie nie wymieniono osób wykonujących funkcję członków komisji egzaminacyjnych 

właściwych do przeprowadzania egzaminów kwalifikacyjnych dla osób zajmujących się 

eksploatacją urządzeń, instalacji i sieci. Wnioskodawca dodaje, że objecie funkcji członka komisji 

egzaminacyjnych następuje na podstawie aktu powołania właściwego organu administracji 

państwowej, w tym przypadku Prezesa (...).

Do wniosku dołączono kopię decyzji Zakładu Ubezpieczeń Społecznych nr 491 z dnia 29 

listopada 2018 r., zawierającej interpretację w kwestii braku obowiązku opłacania składek na 

ubezpieczenia społeczne od wynagrodzeń wypłaconych członkom komisji egzaminacyjnych.
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Mając na uwadze treść wniosku i obowiązujące przepisy prawne, organ zważył co 

następuje:

Zgodnie z art. 34 ustawy prawo przedsiębiorców przedsiębiorca może złożyć do 

właściwego organu administracji publicznej lub państwowej jednostki organizacyjnej wniosek o 

wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepisów, z których wynika 

obowiązek świadczenia przez przedsiębiorcę daniny publicznej oraz składek na ubezpieczenie 

społeczne i zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie.

Następnie w myśl z art. 109a ust. 1. ustawy o świadczeniach, Dyrektor Oddziału 

Wojewódzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia wydaje interpretacje indywidualne, o których 

mowa w art. 34 ustawy prawo przedsiębiorców w zakresie spraw dotyczących objęcia 

ubezpieczeniem zdrowotnym.

Zasady podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu uregulowane zostały w ustawie

0 świadczeniach opieki zdrowotnej. Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy obowiązkowi 

ubezpieczenia zdrowotnego podlegają m.in. osoby spełniające warunki do objęcia 

ubezpieczeniami społecznymi lub ubezpieczeniem społecznym rolników, wymienione w tym 

punkcie. Zakład Ubezpieczeń Społecznych Oddział w Gdańsku w wydanej w tej samej sprawie 

decyzji orzekł, że członkowie komisji egzaminacyjnych nie podlegają obowiązkowi ubezpieczenia 

społecznego. Tym samym nie będą oni również podlegać ubezpieczeniu zdrowotnemu z żadnego 

tytułu wymienionego w art. 66 ust. 1 pkt 1. Również w pozostałych punktach art. 66 ust. 1 (tj. pkt 

1a -  37) nie wymieniono członków komisji egzaminacyjnych.

Reasumując powyższe rozważanie należy stwierdzić, że jeżeli dana osoba nie została 

wymieniona w ww. zapisie, nie podlega obowiązkowi ubezpieczenia zdrowotnego. Katalog 

tytułów wymienionych w art. 66 ust. 1 ustawy o świadczeniach jest bowiem zamknięty i nie 

wymieniono w nim samodzielnego tytułu do objęcia obowiązkowym ubezpieczeniem 

zdrowotnym jakim jest pełnienie funkcji członka komisji egzaminacyjnej powołanego do 

pełnienia tej funkcji przez organ administracji państwowej.

Jak wskazano we wniosku, składy osobowe członków komisji egzaminacyjnych powołuje 

aktem powołania Prezes (...), z egzaminatorami nie jest zawierana żadna umowa, a rozliczenie

1 wypłata gratyfikacji dla poszczególnych członków zespołów egzaminacyjnych następuje na 

podstawie wykazu liczby przeegzaminowanych osób. Ponadto stawka egzaminacyjna wynika z 

uchwały zarządu odpowiedniego (...) i polega na procentowym podziale ustawowej opłaty 

egzaminacyjnej pomiędzy komisję egzaminacyjną a oddział. Część przewidziana dla oddziału jest 

przeznaczona na działalność statutową. Powyższe zasady regulują wymienione w niniejszej 

decyzji: ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne oraz rozporządzenie Ministra
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Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegółowych 

zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujące się eksploatacją urządzeń, 

instalacji i sieci.

Zatem członkowie komisji egzaminacyjnych powołanych do pełnienia tych funkcji przez 

organ administracji państwowej nie podlegają obowiązkowi ubezpieczenia zdrowotnego. Taki 

tytuł nie został wymieniony w treści dyspozycji wyżej cytowanego art. 66 ust. 1 ustawy o 

świadczeniach. Tym samym wynagrodzenie wypłacone członkom komisji egzaminacyjnych 

powołanych przez Prezesa (...) nie będzie podlegało obowiązkowi opłacania składek na 

ubezpieczenie zdrowotne.

Mając na uwadze powyższe w przedstawionym we wniosku stanie faktycznym, organ 

prowadzący postępowanie uznał stanowisko wnioskodawcy za prawidłowe w przedmiocie 

niepodlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu a w konsekwencji braku obowiązku opłacania składek 

na ubezpieczenie zdrowotne przez członków komisji egzaminacyjnych powołanych do pełnienia 

tych funkcji przez organ administracji państwowej. Decyzja dotyczy stanu faktycznego 

przedstawionego przez wnioskodawcę i stanu prawnego obowiązującego w dacie jej wydania.

Z powyższych względów należało orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

-  Od niniejszej decyzji przysługuje prawo złożenia odwołania do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, za 
pośrednictwem Dyrektora LOW NFZ (na adres ul. Podgórna 9b, 65-057 Zielona Góra), w terminie 7 dni od daty 
jej otrzymania.

-  Strona może zrzec się prawa do wniesienia odwołania. Z dniem doręczenia organowi oświadczenia o zrzeczeniu 
się prawa do wniesienia odwołania, decyzja staje się ostateczna i prawomocna.
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