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‘o wydanie pisemne] interpretacji przepiséw w sprawie indywidualnej - z zakresu
obowiazku oplacania skiadek na ubezpieczenie zdrowotne

W zwiazku z informacijg, jakiej - w oparciu o art. 66 k.p.a. - udzielit Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych Oddz. W Lublinie, podczas rozpoznawania wniosku o wydanie interpretacii
obowiazujacych przeniehur 1ha~wiapzeniowych (decyzja ZUS z 14 kwietnia 2020 r. w
zatagczeniu), —.evess . . ¥ _rzejmie wnosi

o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw w sprawie indywidualnej - z zakresu
obowiazku opfacania skitadek na ubezpieczenie zdrowotne, ti udzielenle
odpowiedzi, czy prawidiowe [est stanowisko
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° b] nie ma_obowigzku odprowadzania
sk{adek na_ubezpieczenie zdrowotne w odniesieniu do ustanowionych akiem
powotania, wydanym przez Prezesa Urzedu Requlacji Energetyki, czionkow,
dziatajacych przy stowarzyszeniu, komisji kwalifikacyinych, ktorzy - w mysl
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia
2003 r. w z zwigzku z art. 54 ustawy z dnia 10 kwietnia 1987 r. - Prawo
energetyczne - przeprowadzajg jako egzaminatorzy (czionkowie komisji
kwalifikacyjnych) czynnosci egzaminacyjne i nie sg w stowarzyszeniu tym
zatrudnieni na jakgkolwiek umowe.

Whnioskodawca zaznacza, ze ww. czlonkowie komisji kwalifikacyjnych powotywani
sg wylacznie przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i wykonujg zadania
zlecone z zakresu administracji publicznej, przeprowadzajgc egzaminy osédb
cheacych uzyskaé uprawnienia do zajmowania si¢ eksploatacjg i dozorem
urzadzen, instalacji i sieci energetycznych.

Uzasadnienie




1. Stan faktyczny’

Whioskodawca jest stowarzyszeniem w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach [Dz. U. 1989 Nr 20 poz. 104)].

Stowarzyszenie dziata jako podmiot posiadajacy zdolnosé prawng.

Stowarzyszenie wykonuje zadania powierzone z zakresu administracji publiczne)
poprzez powotane przez Urzad Regulacji Energetyki i dzialajgce przy stowarzyszeniu
komisje kwalifikacyjne przeprowadzajgce egzaminy wobec osdb chcgeych uzyskad
uprawnienia do zajmowania si¢ eksploatacjq i dozorem urzadzen, instalacji i sieci
energetycznych.

Wskazane komisje kwalifikacyjne mogq dziala¢ wylgcznie przy niektorych
stowarzyszeniach (np. przy Stowarzyszeniu Elektroenergetykow Polskich), zajmujgcych
s’ szeroko pojetg dziatalnoscig w dziedzinie energetyki.

Komisje powoltywane przez URE, a dzialajgce przy stowarzyszeniu, wykonujg zadania
zlecone z zakresu administracfi publicznej powierzone im na podstawie art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne [Dz. U. 1997 Nr 54 poz. 348].

Powotanie samej komisji, jak rowniez jej czlonkdw, dokonywane jest wylgcznie przez
organ administracji panstwowej — Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, co okreslone
zostalo réwniez przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne.

Czionkowie komisji nie sg ani czionkami, ani pracownikami stowarzyszenia w rozumieniu
ustawy Kodeks pracy. Nie sg oni takZe stronami umow cywilnoprawnych w rozumieniu
ustawy Kodeks cywilny. Czlonkowie komisji egzaminacyjnej wykonuja czynnosci jedynie
na podstawie aktu powolania przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Stawka
wynagrodzenia wustalana .zas jest na podstawie uchwaly Zarzadu Oddzialu
Stowarzyszenia, tj. wedlug ilosci przeegzaminowanych oséb i stawek przyjetych w
uchwale, przy czym optata pobierana za kazdg osobe egzaminowang ustalana jest
wylacznie przepisami obowigzujgcego prawa i nie ma realnej warto$ci ekonomicznej
odzwierciedlajgcej rzeczywisty walor ekonomiczny uprawnienia nabywanego przez
osobg egzaminowang. Wobec tego nie mozna w tym przypadku oplaty egzaminacyjnej,
ustanawianej przez Urzad Regulacji Energetyki uwaza¢ za ,cene” w znaczeniu, jakie
pojeciu ceny nadajg nauki ekonomiczne. Jest to raczej optata administracyjna.

Charakter czynnosci wykonywanych przez czlonkéw komisji sprowadza sie do dziatan
czysto administracyjnych w postaci przeprowadzania egzamindw kwalifikacyjnych.

W roku 2020 w orzecznictwie najpierw organdw krajowej administracji skarbowej pojawito
sie_szereg interpretacji prawa podatkowego (miedzy innymi: decyzja z dnia 17 lipca
2019r. wydana przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, 0114-KDIP3-
2.4011.291.2019.2.L.8), w ktérych dokonaly wyktadni przepisow prawa podatkowegn,
ustalajac, Ze nie odprowadza sie podatku dochodowego 2z tytutu czynnosci
wykonywanych przez czlonkéw komisji kwalifikacyjnych, ktérzy - zgodnie z
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003
r. w zwigzku art. 54 ustawy z dnia 10 kwietnia 1897 r. - Prawo energetyczne -
przeprowadzaja jako egzaminatorzy (cztonkowie komisji egzaminacyjnej) czynnosci
egzaminacyjne na podstawie aktu powolania przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki.

W sprawie obowiazku odprowadzania sktadek ZUS wypowiedziat sig rowniez Zaktad
Ubezpieczelh Spolecznych, wydajac interpretacje o braku obowigzku odprowadzania
sktadek ZUS w odniesieniu do czionkéw ww. komisji kwalifikacyjnych.



Dowod: ocipis interpretacji w zatgczeniu.

Powyzsze interpretacje (odnoszace sig co prawda do prawa podatkowego | prawa
ubezpieczeniowego) pod znakiem zapytania stawiajg réwniez wymég odprowadzania
obowigzkowych skladek zdrowotnych, skoro czlonkowie — egzaminatorzy komisji
kwalifikacyjnych, powolywani nie przez stowarzyszenie, lecz przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki, wykonujg czynnosci z zakresu administracji publicznej.

Przyjaé tu wypada stanowisko, wedle ktérego wynagrodzenie wyplacane czionkom
komisji egzaminacyjnych powotanych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki ~ ta;,
jak nie podlega obowigzkowi ubezpieczenia spolecznego, trak i nie podlega obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego.

Odwolujgc sie do obowigzujacej w tym zakresie zasady legalizmu, przyjgé wypada, iz
obowigzek w zakresie ubezpieczen zdrowotnych powstaje wylgcznie w sytuacji istnienia
jednego z tytulow sprecyzowanych przez ustawodawce. Tymczasem w Zzadnym akeie
prawnym nie wskazano takiego tytutu. Ustawodawca nie sprecyzowat takiej powinnosci
nawet w odniesieniu do przypadku, kiedy czlonkowie komisji kwalifikacyjnych pobierajg
wynagrodzenie. Powyisze wiedzie do wniosku, ze sprzeczne z zasadg legaiizmu bytoby
objecie odprowadzanie sktadek zdrowotnych z tytutu czynnosci wykonywanych przez
cztonkéw komisji kwalifikacyjnych, a wigc z tytulu . wykonywania przez nich
administracyjnej dziatalnoSci w postaci egzamindw kwalifikacyjnych,

Whioskodawca podkresla, ze czynnosci wykonywane przez czlonkéw komisji
kwalifikacyjnych dziatajgcych przy stowarzyszeniach, jako organdw powolywanych przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, nie noszg charakteru umoéw o dzielo, umoéw
zlecenia czy umdw o prace. Nie zobowigzujg one bowiem czlonkéw komisji
kwalifikacyjnych do wykonania okreslonego rezultatu.

W przedmiotowe] sprawie czionkowie komisji kwalifikacyjnych zajmujg sie jedynie
przeprowadzaniem egzaminéw | wystawianiem Swiadectw kwalifikacyjnych. W innym
zakresie nie sa angazowani przez Stowarzyszenie ! L.

W orzecznictwie sadowym podkresiono, e zdanie egzaminu przeprowadzanego przez
czlonkdw komisji kwalifikacyjnych to zdarzenie niezalezne od ich dziata, nie sposéb wigc
uznad, jakoby czynnosci wykonywane przez czionkéw komisji kwalifikacyjnych mogtyby
w ogodle stanowi¢ wykonanie jakiejkolwiek umowy zobowigzujgcej do okreslonego
rezultatu.

Genezy obecnie obowigzujgcego modelu dziatania cztonkow komisji kwalifikacyjnych
upatrywaé¢ nalezy w specyficznym dla polskiego sysiemu prawnego uksztattowaniu
sposobu zdobywania uprawnien przez osoby zajmujgce si¢ eksploatacja sieci oraz
urzgdze i instalacji elektrycznych. Otdz osoby te bezwzglednie obowigzane sa posiadac
kwalifikacje potwierdzone Swiadectwem wydanym przez komisje kwalifikacyjne. Bez
takiego $wiadectwa nie wolno wykonywaé czynnosci zwigzanych z obslugy sieci
elektroenergetycznych. Komisje te i ich czionkéw powotyje Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki (arl. 54 ust. 3 pkt 1 prawa energetycznego). Ustawodawca umigjscowit
komisje kwalifikacyjne przy stowarzyszeniach propagujacych wiedzg z zakresu
energetyki. Wysokoé¢ optat za egzaminy nie podlega prawom rynku, lecz jest ustalana w
stosownym rozporzadzeniu ministerialnym. W tym sensie wigc dziatalnos¢ cztonkéw
komisji kwalifikacyjnych przypomina dziatalno$¢ osob zasiadajgcych w komisjach
przeprowadzajacych wybory powszechne lub oséb zasiadajacych w komisjach
przeprowadzajgcych egzaminy kompetencyjne badz maturaine.



Takie specyficzne uksztattowanie procesu nabywania ww. uprawnien oraz wynikajacy
stad fad organizacji komisji kwalifikacyjnych wiodg do przekonania, ze od czynnosci czy
wynagrodzenia czlonka komisji powotane] w trybie administracyjnym nie powinno sig
odprowadza¢ skladek zdrowotnych.

Interpretacja indywidualna wigze jednak wylgcznie w sprawie rozpoznawane] w
konkretnym przypadku.

Stad skierowanie niniejszego wystapienia o interpretacje indywidualng jest zasadne.

2. Przedstawienie wiasnego stanowiska w sprawie.

Majac powyzsze na wzgledzie, wnioskodawca - Stowarzyszenie ..

uwaza, iz podobnie jak w przypadku przepisow podatkowych i
ubezpieczeniowych, zinterpretowad nalezy kwestie obowigzku odprowadzania skiadek
zdrowotnych, tj. przyjac nalezy, iz

Stowarzyszenie _._.. nie ma cbowigzku odprowadzania
obowigzkowych sktadek zdrowotnych z tytutu wykonywania czynnosci przez czlonkdw
komisji kwalifikacyjnych, dziatajacych jedynie na podstawie umocowania wynikajacego
z aktu powotania Prezesa URE.

Obowigzek odprowadzania sktadek zdrowotnych powstaje bowiem tylko wiedy, gdy
wystepuje jeden z tytutdbw wymienionych w akcie rangi ustawowej. Natomiast w innych
wypadkach, jesli taki tytut nie wystepuje, to nawet gdy danej osobie wyplacane jest
wynagrodzenie, nie ma podstaw, aby objac ja skiadkg zdrowotng i odprowadzi¢ taka
skladke.

Istotne w tej sferze jest, ze ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych nie wymienia
jako tytutu do odprowadzania sktadek zdrowotnych posiadania statusu czlonka komisji
egzaminacyjnej powolanego przez prezesa URE do przeprowadzania egzaminow
kwalifikacyjnych we wskazanym zakresie. Dlatego wnioskodawca stoi na stanowisku,
Ze wyptacane cztonkom komisji kwalifikacyjnych wynagrodzenie nie powinno podiegac
oskiadkowaniu, za$ czionkowie ww. komisji nie podlegajg zgtaszaniu do ubezpieczen
spofecznych.

3. Whnioskodawca zapewnia, ze zagadnienie stanowigce przedmiot zapytania nie jest
elementem stanu faktycznego objetego zakresem jakiegokolwiek toczacego sie
postepowania wyjasniajacego badz kontroli. Ponadto wnioskodawca zapewnia, Ze
sprawa o podobnym przedmiocie nie byta dotgd w odniesieniu do Stowarzyszenia

e rozstrzygana.

4. Wiasciwosé organu NFZ
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