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Decyzja nr 9/2021 

Prezesa 

Narodowego Funduszu Zdrowia 

 

Na podstawie 109a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej 

finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z późn. zm.), zwanej dalej 

„ustawą o świadczeniach”, w zw. z art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo 

przedsiębiorców (Dz. U. 2021 poz. 162), zwanej dalej „Prawem przedsiębiorców”, po rozpatrzeniu 

wniosku P………..  S.A. o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podlegania ubezpieczeniu 

zdrowotnemu, 

uznaję za nieprawidłowe stanowisko zawarte we wniosku z dnia 16 lipca 2021 r. złożonym 

przez P………………. S.A. zgodnie z którym członek Rady Nadzorczej spółki akcyjnej, który 

nie otrzymuje wynagrodzenia z tytułu pełnienia funkcji, nie podlega ubezpieczeniu 

zdrowotnemu.  

 

       Uzasadnienie 

Pismem z dnia 21 maja 2021 r. Pani ………  – Kierownik Kadr w P………. S.A. zwróciła 

się do Dolnośląskiego Oddziału Wojewódzkiego NFZ o wydanie interpretacji indywidualnej 

dotyczącej obowiązkowi podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu członków Rady Nadzorczej, 

którzy nie pobierają z tego tytułu wynagrodzenia. W dniu 10 czerwca 2021 r. pismo o wydanie 

interpretacji zostało przekazane do Centrali Funduszu. Następnie pismem z dnia 7 lipca 2021 r. znak: 

GPF-DOUZ.5132.18.2021 2021.199932.ŁUKO Pani …………  została wezwana do uzupełnienia 

braków formalnych – złożenia podpisu przez osobę uprawnioną albo przedstawienia 

        GPF-DOUZ.5132.18.2021 

         2021.249808.ŁUKO 

 Warszawa,   dnia    

          

20.08.2021 r.       
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pełnomocnictwa do reprezentowania spółki, przedstawienia własnego stanowiska w sprawie oraz do 

uiszczenia opłaty w kwocie 40 zł w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.  

Pismem z dnia 16 lipca 2021 r. oznaczonym jako „Wniosek o wydanie interpretacji 

indywidualnej w zakresie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu” uzupełnione zostały braki 

formalne, załączony został również dowód uiszczenia opłaty od wniosku. We wskazanym powyżej 

wniosku z dnia 16 lipca 2021 r. P………. S.A. reprezentowana przez Panią ……..  – Prokurenta  

i Pana ………. – Członka Zarządu, zwana dalej „Przedsiębiorcą”, zwróciła się o wydanie 

interpretacji indywidualnej dotyczącej obowiązku podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu członka 

Rady Nadzorczej, który nie otrzymuje wynagrodzenia z tytułu pełnienia funkcji.  

W opisie stanu faktycznego Przedsiębiorca wskazał, że dzwonił na infolinię ZUS by 

potwierdzić, czy Rada Nadzorcza powinna być zgłoszona do ubezpieczenia zdrowotnego pomimo, 

że nie pobiera wynagrodzenia. Za wskazaniem ZUS Przedsiębiorca zgłosił do ubezpieczenia 

zdrowotnego członków Rady Nadzorczej z datą wsteczną, którzy nie otrzymują wynagrodzenia, co 

jest uregulowane zapisem w Uchwałach Spółki: „Rada Nadzorcza za pełnienie funkcji nie otrzymuje 

wynagrodzenia.” Z tego tytułu zrodził się obowiązek złożenia za wszystkie miesiące wstecz raportów 

imiennych ZUS RZA „zerowych”, ponieważ członek Rady Nadzorczej nie osiągnął żadnych 

przychodów stanowiących podstawę wymiaru składek na ubezpieczenie zdrowotne. W momencie 

kiedy Przedsiębiorca kontaktują się telefonicznie z ZUS w Świdnicy z prośbą o odblokowanie 

dokumentów na potrzeby zrobienia korekt, okazało się, że istnieją wątpliwości co do zasadności 

zgłoszenia Rady Nadzorczej do ubezpieczenia zdrowotnego, którzy nie otrzymują wynagrodzenia  

i również za wskazaniem ZUS Przedsiębiorca złożył wniosek o interpretację indywidualną  

w zakresie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu.  

Przedsiębiorca powziął wątpliwość, czy w związku z faktem pełnienia funkcji członka Rady 

Nadzorczej nieodpłatnie zasadne było zgłaszanie takiej osoby do ubezpieczenia zdrowotnego.  

We własnym stanowisku w sprawie Przedsiębiorca wskazał, że w jego ocenie członek Rady 

Nadzorczej podlega obowiązkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu od dnia powołania do pełnienia 

funkcji. Obowiązek ten wygasa z dniem, w którym przestaje on sprawować tę funkcję lub pobierać 

wynagrodzenie z tytułu jej wykonywania. W ocenie Przedsiębiorcy, w sytuacji, w której członek 

Rady Nadzorczej nie otrzymuje wynagrodzenia z tytułu pełnienia funkcji, nie ma potrzeby zgłaszania 

go do ubezpieczenia zdrowotnego.  

 

 

Prezes NFZ, w związku z wnioskiem o wydanie interpretacji zważył, co następuje. 
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Zgodnie z art. 34 ust. 1-3, 5 i 6 Prawa przedsiębiorców, przedsiębiorca może złożyć do 

właściwego organu lub właściwej państwowej jednostki organizacyjnej wniosek  

o wydanie wyjaśnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisów, z których wynika 

obowiązek świadczenia przez przedsiębiorcę daniny publicznej lub składek na ubezpieczenia 

społeczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Wniosek 

o wydanie interpretacji indywidualnej może dotyczyć zaistniałego stanu faktycznego lub zdarzeń 

przyszłych. Przedsiębiorca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawia 

zaistniały stan faktyczny lub zdarzenie przyszłe oraz własne stanowisko w sprawie. Udzielenie 

interpretacji indywidualnej następuje w drodze decyzji, od której służy odwołanie. Interpretacja 

indywidualna zawiera wyczerpujący opis przedstawionego we wniosku zaistniałego stanu 

faktycznego lub zdarzenia przyszłego oraz wskazanie prawidłowego stanowiska wraz  

z uzasadnieniem prawnym oraz z pouczeniem o prawie wniesienia środka zaskarżenia. Wniosek 

o wydanie interpretacji indywidualnej podlega opłacie w wysokości 40 zł. Opłatę wnosi się  

w terminie 7 dni od dnia złożenia wniosku.  

Na podstawie art. 109 a ustawy o świadczeniach Prezes Funduszu wydaje interpretacje 

indywidualne, o których mowa w art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiębiorców, 

w zakresie spraw dotyczących objęcia ubezpieczeniem zdrowotnym. Interpretacje indywidualne 

wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usunięciu danych identyfikujących wnioskodawcę 

oraz inne podmioty wskazane w treści interpretacji, Fundusz niezwłocznie zamieszcza  

w Biuletynie Informacji Publicznej. Do spraw dotyczących objęcia ubezpieczeniem zdrowotnym 

nie należą sprawy dotyczące składek na ubezpieczenie zdrowotne należące do właściwości 

organów ubezpieczeń społecznych na podstawie art. 62a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.  

o ubezpieczeniu społecznym rolników oraz na podstawie art. 83d ustawy z dnia 13 października 

1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych.  

Stanowisko Przedsiębiorcy, zawarte we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej  

w zakresie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu, zgodnie z którym członek Rady Nadzorczej 

spółki akcyjnej, który nie otrzymuje wynagrodzenia z tytułu pełnienia funkcji, nie podlega 

ubezpieczeniu zdrowotnemu, jest nieprawidłowe. 

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 35 ustawy o świadczeniach obowiązkowi ubezpieczenia 

zdrowotnego podlegają członkowie rad nadzorczych posiadający miejsce zamieszkania na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Na podstawie art. 73 pkt 17 ustawy o świadczeniach 

obowiązek ubezpieczenia zdrowotnego osób, o których mowa w art. 66 ust. 1 pkt 35, powstaje  

z dniem powołania na członka rady nadzorczej, a wygasa w dniu zaprzestania pełnienia tej 

funkcji.  

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobzga2dgltqmfyc4nbzhaytonryga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmzsge2deltqmfyc4nbxgqydsnbzgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmzsge2diltqmfyc4nbxgqytcmzygm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojsgqydoltqmfyc4nbzhe3tanrqge
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Przepisy ustawy o świadczeniach jednoznacznie przesądzają o obowiązku ubezpieczenia 

zdrowotnego osób pełniących funkcję członków rad nadzorczych posiadających miejsce 

zamieszkania na terytorium RP od dnia powołania na członka rady nadzorczej do dnia 

zaprzestania pełnienia tej funkcji. Ustawodawca nie wprowadził regulacji przewidujących 

odstępstwa od obowiązku ubezpieczenia zdrowotnego członków rad nadzorczych i nie uzależnił 

realizacji tego obowiązku od faktu otrzymywania wynagrodzenia przez osobę pełniącą funkcję 

członka rady nadzorczej. W sytuacji wskazanej przez Przedsiębiorcę, tzn. gdy członkowie Rady 

Nadzorczej nie uzyskują wynagrodzenia z tytułu pełnienia tej funkcji, obowiązek ubezpieczenia 

zdrowotnego takich osób pozostaje aktualny. Regulacje zbieżne ze stanowiskiem Przedsiębiorcy, 

obowiązywały w okresie od 1 kwietnia 2003 r. do 30 września 2007 r., kiedy to obowiązkowemu 

ubezpieczeniu zdrowotnemu podlegali jedynie członkowie rady nadzorczej, którzy za pełnienie 

tej funkcji otrzymywali świadczenie pieniężne (niezależnie od jego wysokości). Powyższe 

stanowisko nie budzi wątpliwości i zostało również utrwalone w poglądach doktryny.  

W komentarzu do ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków 

publicznych wskazano: „53.Obowiązkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegają członkowie rad 

nadzorczych mający miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 66 ust. 

1 pkt 35 u.ś.o.z.). Obowiązek ten dotyczy członków wszystkich rad nadzorczych, ustawodawca 

nie ogranicza go bowiem jedynie do określonej kategorii rad nadzorczych (np. tylko do rad 

nadzorczych w spółkach kapitałowych). Dlatego obowiązkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu 

podlegają np. członkowie rad nadzorczych spółek akcyjnych, spółek z ograniczoną 

odpowiedzialnością, jak również spółdzielni. Obowiązkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie 

podlegają natomiast członkowie organów o zbliżonych kompetencjach, czyli np. komisji 

rewizyjnej czy rady osiedla.W okresie od 1.04.2003 r. do 30.09.2007 r. obowiązkowemu 

ubezpieczeniu zdrowotnemu podlegali członkowie rad nadzorczych, którzy otrzymywali z tego 

tytułu świadczenie pieniężne. We wspomnianym okresie nie było natomiast istotne miejsce 

zamieszkiwania członka rady nadzorczej. Podlegał on bowiem ubezpieczeniu zdrowotnemu z 

tego tytułu także w sytuacji, gdy pobierał świadczenie pieniężne jako członek rady nadzorczej 

podmiotu mającego siedzibę na terenie Polski, a zamieszkiwał w innym państwie niż Polska (np. 

w innym państwie UE). Istotne było jedynie pobieranie świadczenia pieniężnego za zasiadanie 

w radzie nadzorczej i spełnienie warunków określonych w art. 3 u.ś.o.z., np. w zakresie 

obywatelstwa czy dokumentu stanowiącego podstawę pobytu cudzoziemca na terenie Polski (w 

okresie od 1.04.2003 r. do 30.09.2004 r. odpowiednikiem art. 3 u.ś.o.z. był obowiązujący 

wówczas art. 2 u.p.u.NFZ).Z kolei przed 1.04.2003 r. nie istniał obowiązek ubezpieczenia 

zdrowotnego osób będących członkami rady nadzorczej. W konsekwencji w przypadku braku 
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tytułów powodujących objęcie ubezpieczeniem zdrowotnym danego członka rady nadzorczej (tj. 

w sytuacji braku możliwości uzyskania obowiązkowego ubezpieczenia zdrowotnego z 

jakiegokolwiek tytułu, jak też z uwagi na brak spełnienia przesłanek do uzyskania statusu członka 

rodziny ubezpieczonego opłacającego składkę na ubezpieczenie zdrowotne) jedyną możliwością 

uzyskania przez taką osobę ubezpieczenia zdrowotnego było dobrowolne ubezpieczenie 

zdrowotne powstające w wyniku zawarcia przez tę osobę z kasą chorych umowy dobrowolnego 

ubezpieczenia zdrowotnego. Wymogiem koniecznym do objęcia członka rady nadzorczej 

obowiązkowym ubezpieczeniem zdrowotnym z tego tytułu jest obecnie zamieszkiwanie przez 

niego w Polsce. Tym samym z ubezpieczenia zdrowotnego zostali wykluczeni członkowie rad 

nadzorczych niemający miejsca zamieszkania w tym kraju (czyli np. osoby zamieszkujące w 

innym państwie UE).Przy ustalaniu miejsca zamieszkania należy brać pod uwagę treść art. 25 

k.c., zgodnie z którym miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowość, w której osoba 

ta przebywa z zamiarem stałego pobytu (szerzej na temat miejsca zamieszkania zob. komentarz 

do art. 2).54.W okresie od 1.04.2003 r. do końca września 2007 r. obowiązkowemu ubezpieczeniu 

zdrowotnemu podlegali jedynie członkowie rady nadzorczej, którzy za pełnienie tej funkcji 

otrzymywali świadczenie pieniężne (niezależnie od jego wysokości). Dlatego osoba zasiadająca 

w tym czasie w radzie nadzorczej, która z tego tytułu nie pobierała świadczenia pieniężnego, nie 

podlegała obowiązkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu. Natomiast od 1.10.2007 r. taki członek 

rady nadzorczej podlega obowiązkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu i w rezultacie powinien 

zostać zgłoszony do tego ubezpieczenia. Konsekwencją nieotrzymywania przez wspomnianego 

członka rady nadzorczej żadnego wynagrodzenia z tytułu tej funkcji jest jedynie to, że jego płatnik 

(czyli podmiot, w którym funkcjonuje rada nadzorcza) składa za niego w ZUS zerowy raport 

miesięczny (formularz ZUS RZA) za każdy miesiąc pełnienia funkcji członka rady nadzorczej (tj. 

raport wskazujący na zerową podstawę wymiaru składki na ubezpieczenie zdrowotne i tym 

samym zerową składkę na to ubezpieczenie).” - A. Sidorko [w:] Ustawa o świadczeniach opieki 

zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych. Komentarz, wyd. III, red. A. Pietraszewska-

Macheta, Warszawa 2018, art. 66. 

 

Dlatego też, należy uznać za nieprawidłowe stanowisko Przedsiębiorcy zawarte we 

wniosku z dnia 16 lipca 2021 r. zgodnie z którym członek Rady Nadzorczej spółki akcyjnej, który 

nie otrzymuje wynagrodzenia z tytułu pełnienia funkcji, nie podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu. 

Biorąc powyższe pod uwagę, należało postanowić jak na wstępie. 

Pouczenie 
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Od niniejszej decyzji stronie przysługuje: 

1) na podstawie art. 34 ust. 5 Prawa przedsiębiorców w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 

czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 2021 poz. 735), zwanej 

dalej „KPA” prawo wniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 

14 dni od dnia otrzymania decyzji, wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; albo 

2) na podstawie art. 127a KPA, w zw. z art. 127 § 3 KPA, prawo zrzeczenia się prawa 

wniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wniosku  o ponowne rozpatrzenie 

sprawy. Oświadczenie o zrzeczeniu należy złożyć do Prezesa Narodowego Funduszu 

Zdrowia w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji. Z dniem doręczenia Prezesowi 

Narodowego Funduszu Zdrowia oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia 

wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje się ostateczna  

i prawomocna; albo  

3) na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo  

o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 z późn. 

zm.) prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie, 

z pominięciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skargę wnosi się za 

pośrednictwem Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 

Warszawa, w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia rozstrzygnięcia.  

Na podstawie art. 35 ust. 1 Prawa przedsiębiorców interpretacja indywidualna nie jest wiążąca dla 

przedsiębiorcy, z tym że przedsiębiorca nie może być obciążony sankcjami administracyjnymi, 

finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosował się do uzyskanej interpretacji 

indywidualnej ani daninami w wysokości wyższej niż wynikające z uzyskanej interpretacji 

indywidualnej. 

  

 

 

 

Decyzję otrzymują: 

1) P………………. S.A.; 

2)    A/a.   


