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Decyzja nr 9/2021
Prezesa

Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie 109a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,ustawg o $wiadczeniach”, w zw. z art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. 2021 poz. 162), zwanej dalej ,,Prawem przedsigbiorcow”, po rozpatrzeniu
wnioskuP........... S.A. o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu,

uznaje za nieprawidlowe stanowisko zawarte we wniosku z dnia 16 lipca 2021 r. zlozonym
0] A=Y = S.A. zgodnie z ktorym czlonek Rady Nadzorczej spotki akcyjnej, ktory
nie otrzymuje wynagrodzenia z tytulu pelnienia funkcji, nie podlega ubezpieczeniu

zdrowotnemu.

Uzasadnienie
Pismem z dnia 21 maja 2021 r. Pani ......... — Kierownik Kadrw P.......... S.A. zwrocita
si¢ do Dolnoslaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ o wydanie interpretacji indywidualnej
dotyczacej obowigzkowi podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu czlonkéw Rady Nadzorczej,
ktorzy nie pobierajg z tego tytutu wynagrodzenia. W dniu 10 czerwca 2021 r. pismo o wydanie
interpretacji zostato przekazane do Centrali Funduszu. Nastepnie pismem z dnia 7 lipca 2021 r. znak:
GPF-DOUZ.5132.18.2021 2021.199932. LUKO Pani ............ zostata wezwana do uzupehienia

brakow formalnych — zlozenia podpisu przez osobe uprawniong albo przedstawienia
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pelnomocnictwa do reprezentowania spotki, przedstawienia wtasnego stanowiska w sprawie oraz do
uiszczenia optaty w kwocie 40 zt w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.

Pismem z dnia 16 lipca 2021 r. oznaczonym jako ,,Wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej w zakresie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu” uzupehione zostaty braki
formalne, zalaczony zostat rowniez dowdd uiszczenia optaty od wniosku. We wskazanym powyzej
whniosku z dnia 16 lipca 2021 r. P.......... S.A. reprezentowana przez Panig ........ — Prokurenta
i Pana .......... — Czlonka Zarzadu, zwana dalej ,,Przedsigbiorca”, zwrocita si¢ o wydanie
interpretacji indywidualnej dotyczacej obowiazku podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu cztonka
Rady Nadzorczej, ktory nie otrzymuje wynagrodzenia z tytutu pelnienia funkcji.

W opisie stanu faktycznego Przedsigbiorca wskazal, ze dzwonit na infolini¢ ZUS by
potwierdzi¢, czy Rada Nadzorcza powinna by¢ zgloszona do ubezpieczenia zdrowotnego pomimo,
ze nie pobiera wynagrodzenia. Za wskazaniem ZUS Przedsigbiorca zglosit do ubezpieczenia
zdrowotnego cztonkow Rady Nadzorczej z data wsteczna, ktdrzy nie otrzymuja wynagrodzenia, co
jesturegulowane zapisem w Uchwatach Spoiki: ,,Rada Nadzorcza za petnienie funkcji nie otrzymuje
wynagrodzenia.” Z tego tytulu zrodzit si¢ obowigzek zlozenia za wszystkie miesigce wstecz raportow
imiennych ZUS RZA ,,zerowych”, poniewaz cztonek Rady Nadzorczej nie osiagnat Zzadnych
przychodow stanowiacych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. W momencie
kiedy Przedsigbiorca kontaktuja sie telefonicznie z ZUS w Swidnicy z prosba o odblokowanie
dokumentdéw na potrzeby zrobienia korekt, okazalo sie, ze istniejg watpliwosci co do zasadnosci
zgloszenia Rady Nadzorczej do ubezpieczenia zdrowotnego, ktérzy nie otrzymuja wynagrodzenia
1 rowniez za wskazaniem ZUS Przedsigbiorca zlozyl wniosek o interpretacje indywidualng
w zakresie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Przedsigbiorca powzigl watpliwos¢, czy w zwigzku z faktem pelienia funkcji cztonka Rady
Nadzorczej nicodptatnie zasadne byto zgtaszanie takiej osoby do ubezpieczenia zdrowotnego.

We wiasnym stanowisku w sprawie Przedsigbiorca wskazal, Zze w jego ocenie Czlonek Rady
Nadzorczej podlega obowigzkowo ubezpieczeniu zdrowotnemu od dnia powotania do petnienia
funkcji. Obowigzek ten wygasa z dniem, w ktoérym przestaje on sprawowac te funkcje lub pobiera¢
wynagrodzenie z tytulu jej wykonywania. W ocenie Przedsigbiorcy, w sytuacji, w ktorej cztonek
Rady Nadzorczej nie otrzymuje wynagrodzenia z tytulu pelienia funkcji, nie ma potrzeby zgtaszania

go do ubezpieczenia zdrowotnego.

Prezes NFZ, w zwigzku z wnioskiem o wydanie interpretacji zwazyl, co nastepuje.



Zgodnie z art. 34 ust. 1-3, 5 i 6 Prawa przedsiebiorcow, przedsigbiorca moze ztozy¢ do
wlasciwego organu lub wlasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek
o wydanie wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisow, z ktérych wynika
obowigzek $wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej moze dotyczy¢ zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzen
przysztych. Przedsiebiorca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawia
zaistniaty stan faktyczny lub zdarzenie przyszite oraz wiasne stanowisko w sprawie. Udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktorej stuzy odwotanie. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidlowego stanowiska wraz
z uzasadnieniem prawnym oraz z pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. Wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej podlega optacie w wysokosci 40 zl. Optat¢ wnosi si¢
w terminie 7 dni od dnia ztoZenia wniosku.

Na podstawie art. 109 a ustawy o §wiadczeniach Prezes Funduszu wydaje interpretacje
indywidualne, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow,
w zakresie spraw dotyczacych objecia ubezpieczeniem zdrowotnym. Interpretacje indywidualne
wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usuni¢ciu danych identyfikujacych wnioskodawce
oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, Fundusz niezwlocznie zamieszcza
w Biuletynie Informacji Publicznej. Do spraw dotyczacych objecia ubezpieczeniem zdrowotnym
nie naleza sprawy dotyczace skladek na ubezpieczenie zdrowotne nalezace do wlasciwosci
organdw ubezpieczen spolecznych na podstawie art. 62a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw oraz na podstawie art. 83d ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 1. 0 systemie ubezpieczen spotecznych.

Stanowisko Przedsigbiorcy, zawarte we wniosku 0 wydanie interpretacji indywidualnej
w zakresie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu, zgodnie z ktorym czionek Rady Nadzorczej
spotki akcyjnej, ktory nie otrzymuje wynagrodzenia z tytulu pelnienia funkcji, nie podlega
ubezpieczeniu zdrowotnemu, jest nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 35 ustawy o $§wiadczeniach obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego podlegaja cztonkowie rad nadzorczych posiadajacy miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Na podstawie art. 73 pkt 17 ustawy o $wiadczeniach
obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego osob, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 35, powstaje
z dniem powolania na czlonka rady nadzorczej, a wygasa w dniu zaprzestania pehienia tej

funkcji.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobzga2dgltqmfyc4nbzhaytonryga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmzsge2deltqmfyc4nbxgqydsnbzgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmzsge2diltqmfyc4nbxgqytcmzygm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojsgqydoltqmfyc4nbzhe3tanrqge

Przepisy ustawy o §wiadczeniach jednoznacznie przesadzaja o obowigzku ubezpieczenia
zdrowotnego o0sob pelnigcych funkcje czlonkéw rad nadzorczych posiadajacych miejsce
zamieszkania na terytorium RP od dnia powotania na cztonka rady nadzorczej do dnia
zaprzestania petnienia tej funkcji. Ustawodawca nie wprowadzit regulacji przewidujacych
odstgpstwa od obowigzku ubezpieczenia zdrowotnego cztonkéw rad nadzorczych i nie uzaleznit
realizacji tego obowigzku od faktu otrzymywania wynagrodzenia przez osob¢ petnigca funkcje
czlonka rady nadzorczej. W sytuacji wskazanej przez Przedsigbiorce, tzn. gdy cztonkowie Rady
Nadzorczej nie uzyskujg wynagrodzenia z tytulu petnienia tej funkcji, obowigzek ubezpieczenia
zdrowotnego takich 0sob pozostaje aktualny. Regulacje zbiezne ze stanowiskiem Przedsiebiorcy,
obowigzywaty w okresie od 1 kwietnia 2003 r. do 30 wrze$nia 2007 r., kiedy to obowigzkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu podlegali jedynie cztonkowie rady nadzorczej, ktérzy za petnienie
tej funkcji otrzymywali $§wiadczenie pieni¢zne (niezaleznie od jego wysokosci). Powyzsze
stanowisko nie budzi watpliwosci 1 zostalo réwniez utrwalone w pogladach doktryny.
W komentarzu do ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych wskazano: ,, 53.Obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegajq cztonkowie rad
nadzorczych majqgcy miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 66 ust.
1 pkt 35 u.s.0.z.). Obowiqgzek ten dotyczy cztonkow wszystkich rad nadzorczych, ustawodawca
nie ogranicza go bowiem jedynie do okreslonej kategorii rad nadzorczych (np. tylko do rad
nadzorczych w spotkach kapitatowych). Dlatego obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu
podlegajq np. cztonkowie rad nadzorczych spotek akcyjnych, spolek z ograniczong
odpowiedzialnosciq, jak rowniez spotdzielni. Obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu nie
podlegajq natomiast cztonkowie organow o zblizonych kompetencjach, czyli np. komisji
rewizyjnej czy rady osiedla.W okresie od 1.04.2003 r. do 30.09.2007 r. obowigzkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu podlegali cztonkowie rad nadzorczych, ktorzy otrzymywali z tego
tytutu Swiadczenie pienigzne. We wspomnianym okresie nie bylo natomiast istotne miejsce
zamieszkiwania cztonka rady nadzorczej. Podlegal on bowiem ubezpieczeniu zdrowotnemu z
tego tytutu takze w sytuacji, gdy pobieral Swiadczenie pienigzne jako cztonek rady nadzorczej
podmiotu majgcego siedzibe na terenie Polski, a zamieszkiwal w innym panstwie niz Polska (np.
w innym panstwie UE). Istotne byto jedynie pobieranie Swiadczenia pienigznego za zasiadanie
w radzie nadzorczej i spelnienie warunkow okreslonych w art. 3 u.s.0.z., np. w zakresie
obywatelstwa czy dokumentu stanowigcego podstawe pobytu cudzoziemca na terenie Polski (w
okresie od 1.04.2003 r. do 30.09.2004 r. odpowiednikiem art. 3 u.S.0.z. byl obowigzujgcy
wowczas art. 2 up.u.NFZ).Z kolei przed 1.04.2003 r. nie istnial obowigzek ubezpieczenia
zdrowotnego 0sob bedgcych cztonkami rady nadzorczej. W konsekwencji w przypadku braku
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tytutow powodujqcych objecie ubezpieczeniem zdrowotnym danego cztonka rady nadzorczej (1.
w  sytuacji braku mozliwosci uzyskania obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego z
Jjakiegokolwiek tytutu, jak tez z uwagi na brak spetnienia przestanek do uzyskania statusu cztonka
rodziny ubezpieczonego optacajgcego sktadke na ubezpieczenie zdrowotne) jedyng mozliwoscig
uzyskania przez takq osobe ubezpieczenia zdrowotnego bylo dobrowolne ubezpieczenie
zdrowotne powstajgce w wyniku zawarcia przez te osobe z kasq chorych umowy dobrowolnego
ubezpieczenia zdrowotnego. Wymogiem koniecznym do objecia cztonka rady nadzorczej
obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym z tego tytulu jest obecnie zamieszkiwanie przez
niego w Polsce. Tym samym z ubezpieczenia zdrowotnego zostali wykluczeni cztonkowie rad
nadzorczych niemajgcy miejsca zamieszkania w tym kraju (czyli np. osoby zamieszkujgce w
innym panstwie UE).Przy ustalaniu miejsca zamieszkania nalezy bra¢ pod uwage tresc¢ art. 25
k.c., zgodnie z ktorym miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba
ta przebywa z zamiarem statego pobytu (szerzej na temat miejsca zamieszkania zob. komentarz
do art. 2).54.W okresie od 1.04.2003 r. do konca wrzesnia 2007 r. obowigzkowemu ubezpieczeniu
zdrowotnemu podlegali jedynie czlfonkowie rady nadzorczej, ktorzy za petnienie tej funkcji
otrzymywali Swiadczenie pieni¢zne (niezaleznie od jego wysokosci). Dlatego osoba zasiadajgca
w tym czasie w radzie nadzorczej, ktora z tego tytutu nie pobierata Swiadczenia pienigznego, nie
podlegafa obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu. Natomiast od 1.10.2007 r. taki cztonek
rady nadzorczej podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu i w rezultacie powinien
zostac¢ zgloszony do tego ubezpieczenia. Konsekwencjq nieotrzymywania przez wspomnianego
czlonka rady nadzorczej zadnego wynagrodzenia z tytutu tej funkcji jest jedynie to, ze jego platnik
(czyli podmiot, w ktorym funkcjonuje rada nadzorcza) sktada za niego w ZUS zerowy raport
miesigczny (formularz ZUS RZA) za kazdy miesigc petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej (1j.
raport wskazujgcy na zerowq podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i tym
samym zerowq sktadke na to ubezpieczenie).” - A. Sidorko [w:] Ustawa o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Komentarz, wyd. 111, red. A. Pietraszewska-
Macheta, Warszawa 2018, art. 66.

Dlatego tez, nalezy uzna¢ za nieprawidlowe stanowisko Przedsigbiorcy zawarte we
wniosku z dnia 16 lipca 2021 r. zgodnie z ktérym czlonek Rady Nadzorczej spotki akcyjnej, ktory
nie otrzymuje wynagrodzenia z tytulu petnienia funkcji, nie podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato postanowi¢ jak na wstepie.

Pouczenie



Od niniejszej decyzji stronie przystuguje:

1)

2)

3)

na podstawie art. 34 ust. 5 Prawa przedsi¢biorcow w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2021 poz. 735), zwanej
dalej ,,KPA” prawo wniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie
14 dni od dnia otrzymania decyzji, wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; albo

na podstawie art. 127a KPA, w zw. z art. 127 § 3 KPA, prawo zrzeczenia si¢ prawa
whniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢ do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji. Z dniem doreczenia Prezesowi
Narodowego Funduszu Zdrowia o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje si¢ ostateczna
I prawomocna; albo

na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 1 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 z p6zn.
zm.) prawo whniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
z pominigciem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi si¢ za
posrednictwem Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia ul. Rakowiecka 26/30, 02-528
Warszawa, w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Na podstawie art. 35 ust. 1 Prawa przedsigbiorcow interpretacja indywidualna nie jest wigzaca dla
przedsigbiorcy, z tym ze przedsigbiorca nie moze by¢ obcigzony sankcjami administracyjnymi,
finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowal si¢ do uzyskanej interpretacji
indywidualnej ani daninami w wysokosci wyzszej niz wynikajace z uzyskanej interpretacji
indywidualne;j.

Decyzje otrzymuja:




