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Na podstawie 109a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,ustawg o sSwiadczeniach”, oraz art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r - Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. 2021 poz. 162, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,Prawem przedsiebiorcéw”,
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 11 stycznia 2022 r. (uzupetnionego w dniu 11 lutego 2022 r.),
ztozonego przez K. Z. Z. w Polsce z siedzibg w ..., zwang dalej ,,Przedsiebiorcg”, reprezentowana
przez radce prawnego P. P.,, o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podlegania
ubezpieczeniu zdrowotnemu,

uznaje za prawidtowe stanowisko zawarte we wniosku Przedsiebiorcy
z dnia 11 stycznia 2022 r., zgodnie z ktorym:

1. cztonkowie Kolegium Przewodniczgcych K. Z. Z. w Polsce z siedzibg w ... nie podlegajg
obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu w zwigzku z petnieniem funkcji w tym organie,
z tytutu wyptacanego im dodatku za petnienie funkcji, zwrotu kosztéw delegacji za podréze
stuzbowe, oraz rozliczania uzytkowania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych, na
podstawie art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o Swiadczeniach,

2. cztonkowie Komisji Rewizyjnej K. Z. Z. w Polsce z siedzibg w ... nie podlegajg obowigzkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu w zwigzku z petnieniem funkcji w tym organie, z tytutu pobierania
przez nich diety za uczestnictwo w posiedzeniach, na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 35 a ustawy
o $wiadczeniach.

Uzasadnienie
Whioskiem z dnia 11 stycznia 2022 r. (uzupetnionym w dniu 11 lutego 2022 r.),
Przedsiebiorca zwrécit sie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Oddziat w ..., o wydanie
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interpretacji w sprawie objecia ubezpieczeniem zdrowotnym (zwany dalej ,wnioskiem”).
Pismem z dnia 21 stycznia 2022 r. przedmiotowy wniosek zostat przekazany do Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia zgodnie z wtasciwoscig rzeczowa (data wptywu 31 stycznia
2022 r.).

Whiosek w dniu 11 lutego 2022 r. (na wezwanie Prezesa NFZ do uzupetnienia brakéw
formalnych) zostat nalezycie optacony.

We whniosku wskazano, ze Przedsiebiorca jest podmiotem utworzonym w oparciu
o delegacje art. 11 ust 2 ustawy z dnia 23 maja 1998 roku o zwigzkach zawodowych, posiada
osobowos¢ prawng i jako podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg jest wpisany do
Krajowego Rejestru Przedsiebiorcéw. Struktura organizacyjna oraz zasady sprawowania funkcji
w organach Przedsiebiorcy opisane zostaty w statucie ujetym w uchwale z dnia ... (z pdzn. zm.).
Zgodnie z jego trescig, organami Przedsiebiorcy s3: Kolegium Przewodniczacych oraz Komisja
Rewizyjna. Cztonkostwo w tych organach — jak wynika z przywotanego statutu — obejmowane
jest wedtug zasady reprezentacji organizacji zrzeszonej u Przedsiebiorcy. Zgodnie bowiem z art.
... statutu Przedsiebiorcy (...), Kolegium Przewodniczacych tworzg przewodniczacy krajowych
organizacji zwigzkowych lub upowaznieni przez nich zastepcy petnigcy w organizacji
cztonkowskiej funkcje Wiceprzewodniczgcego. Z kolei art. ... statutu stanowi, iz nad prawidtowa
dziatalnoscig K... czuwa Komisja Rewizyjna utworzona z przewodniczacych Komisji Rewizyjnych
krajowych organizacji zwigzkowych lub upowaznionego jego zastepcy, ktory petni w organizacji
cztonkowskiej funkcje wiceprzewodniczgcego Komisji Rewizyjnej.

Stosownie do uchwaty Kolegium Przewodniczacych nr ... z dnia ... cztonkom Kolegium
Przewodniczacych przystuguje dodatek za petnienie funkcji, prawo do rozliczenia delegacji za
podroze stuzbowe, oraz rozliczenia uzytkowania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych.
Natomiast na podstawie uchwaty Kolegium Przewodniczacych nr ... z dnia ...., cztonkom Komisji
Rewizyjnej przystuguje dieta za uczestnictwo w obradach tego organu.

W zwigzku z przedstawionym stanem faktycznym, Przedsiebiorca zawart we wniosku
nastepujace pytania:

- czy cztonkowie Kolegium Przewodniczacych Przedsiebiorcy podlegajag obowigzkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu w zwigzku z petnieniem funkcji w tych organach, z tytutu
wyptacanego im dodatku za petnienie funkcji, zwrotu kosztéw delegacji za podrdze stuzbowe,
oraz rozliczania uzytkowania samochodu prywatnego do celéw stuzbowych na podstawie art 66
ust 1 pkt 35a ustawy o $wiadczeniach.

- czy cztonkowie Komisji Rewizyjnej Przedsiebiorcy podlegajg obowigzkowemu ubezpieczeniu
zdrowotnemu z tytutu pobierania przez nich diety za uczestnictwo w posiedzeniach na
podstawie art. 66 ust 1 pkt 35a ustawy o Swiadczeniach.

We witasnym stanowisku Przedsiebiorca przyjat, ze cztonkowie ww. organéw nie
podlegajg obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu w oparciu o przedmiotowy przepis
prawa. Wprowadzony w nim obowigzek osktadkowania na ubezpieczenie zdrowotne, obcigza
bowiem wytgcznie osoby powotane od petnienia funkcji na mocy aktu powotania. Tymczasem
cztonkowie Kolegium Przewodniczgcych oraz Komisji Rewizyjnych nie obejmujg swych funkcji
na podstawie aktu powofania. A okolicznos¢ ta stanowi warunek sine qua non zastosowania



WW. normy prawnej. Ponadto — zdaniem Przedsiebiorcy — jakakolwiek wyktadnia rozszerzajgca
na inne formy prawne objecia funkcji, bytaby sprzeczna z konstytucyjnym zakazem kreacji
obowigzku fiskalnego wobec obywateli, ponad delegacje ustawowe. Nadto wynagrodzeniowy
charakter przywotanych $wiadczen pienieznych, w ocenie Przedsiebiorcy pozostaje watpliwy.

Prezes NFZ, w zwigzku z wnioskiem o wydanie interpretacji zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o Swiadczeniach, obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego podlegajg osoby powotane do petnienia funkcji na mocy aktu powotania, ktére
z tego tytutu pobierajg wynagrodzenie. Zastosowanie przywotanego tu przepisu prawa wymaga
zatem kumulatywnego spetnienia dwoéch przestanek. Pierwsza z nich to powotanie do petnienia
funkcji na mocy aktu powotania. Druga, to pobieranie wynagrodzenia z tytutu petnienia tej
funkciji.

Prawodawca zastosowat w powyzszym przepisie prawa wyrazenie ,,akt powotania”. Kierujac sie
dyrektywa wyktadni jezykowej, okreslanej w teorii prawa jako zakaz wyktadni synonimicznej,
réoznym zwrotom jezyka prawnego nie nalezy nadawad tego samego znaczenia (vide
L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 103-104).

Potwierdzit to miedzy innymi Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 lipca 2021 r.
(N FSK 101/21), w ktérym stwierdzit, iz:,Nadanie réznym pojeciom uzywanym w tekscie
prawnym tego samego znaczenia bytoby sprzeczne z zakazem wyktadni synonimicznej,
stanowigcym kanon wsréd dyrektyw wyktadni jezykowe;j.”

Analogiczne stanowiska przyjmuje sie takze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i Trybunatu
Konstytucyjnego ( dla przyktadu postanowienie SN z dnia 8 lipca 2020 roku | NWW/49/20,
postanowienie TK z dnia 25 czerwca 2018, TS 77/17). Kierujac sie zatem powyzsza dyrektywa
wyktadni, przyjgé nalezy, ze sformutowania ,,akt powotania”, uzytego w tresci art. 66 ust 1 pkt
35a ustawy o oswiadczeniach, nie mozna utozsamiaé z innymi wyrazeniami odnoszgcymi sie do
,wyboru” do petnienia funkcji organéw stanowigcych oséb prawnych.

Z kolei wynagrodzenie, o ktdrym mowa w omawianym tu przepisie prawa nalezy rozumie¢
szeroko, jako wszelka forme przychodu przewidziang przez przepisy prawa podatkowego,
stanowigcy podstawe ustalenia obowigzkéw daninowych. Zgodnie bowiem z art. 81 ust 8
pkt 11a ustawy o Swiadczeniach, podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla
0s0b, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 35a tej ustawy, jest kwota odpowiadajgca wysokosci
wynagrodzenia tych oséb pobieranego z tytutu powotania. Prawodawca nie ograniczyt zatem -
w tym przypadku - pojecia ,,wynagrodzenia” do zadnych konkretnych Zrédet przychodu. Stad
wszelkie przychody zwigzane z petnieniem funkcji na podstawie ,aktu powotania” stanowia
podstawe ustalenia sktadki zdrowotnej.

Odnoszac te uwagi do niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze nie zostata spetniona
pierwsza z przestanek warunkujgca zastosowanie art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o $wiadczeniach
do cztonkéw ww. organdéw Przedsiebiorcy. Jak wynika ze statutu Przedsiebiorcy, zarowno
cztonkowie Kolegium Przewodniczacych, jak tez cztonkowie Komisji Rewizyjnej nie obejmuja
swych funkcji na podstawie aktu powotania.



Podsumowujgc, nalezy wskazaé, ze w stanie faktycznym opisanym we wniosku,
cztonkowie ww. organdéw Przedsiebiorcy nie podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego poniewaz nie petnig swoich funkcji na mocy aktu powotania.

Z tych wzgleddw stanowisko wtasne wnioskodawcy przedstawione we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej nalezy uznac za prawidtowe.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje:

1) na podstawie art. 34 ust. 5 Prawa przedsiebiorcéw w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.),
zwanej dalej ,k.p.a.”, prawo wniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia ul.
Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa, w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji, wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy albo

2) na podstawie art. 127a k.p.a., w zw. z art. 127 § 3 k.p.a., prawo zrzeczenia sie prawa
whniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢ do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w
terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji. Z dniem doreczenia Prezesowi Narodowego
Funduszu Zdrowia oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, albo

3) na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § liart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z pdzn. zm.) prawo
whiesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, z pominieciem
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa, w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Na podstawie art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosSci oraz szczegdétowych zasad pobierania wpisu w
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535) strona jest
zobowigzana uisci¢ wpis staty od skargi w wysokosci 200 ztotych.

Na podstawie art. 243 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi strona,
ktdra spetnia ku temu przestanki, moze ubiegac sie o przyznanie prawa pomocy.

Na podstawie art. 35 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw interpretacja indywidualna nie jest wigzaca
dla przedsiebiorcy, z tym Ze przedsiebiorca nie moze by¢ obcigzony sankcjami
administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat sie do uzyskanej
interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokosci wyzszej niz wynikajgce z uzyskanej
interpretacji indywidualnej.






