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Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
ul. Rakowiecka 25/30
02-528 Warszawa

Whiosek o wydanie interpretacji indywidulane;j
dotyczacej objecia ubezpieczeniem zdrowotnym

Dziatajac na podstawie petnomocnictwa (w zataczeniu), w imieniu ponizej okreslonego Wnioskodawcy
{zwanego rowniez dalej ~Spotka”), wnosze na podstawie przepisu art. 109a ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych {t.j. Dz.U. 2
2021r. poz. 1285 z pdzn. zm.) w zw. z przepisem art. 34 ustawy z 6 marca 2018 Prawo przedsiebiorcow
(tj. Dz. U. z 2021r. poz. 162 z pdzn. zm.) o wydanie interpretacji indywidulanej dot. objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym w stanie faktycznym opisanym w niniejszym wniosku.

Whioskodawca:

Przedsigbiorstwo Wielobranzowe I spotka Akcyjna w [N, acres: v I
I I, d'a ktorej akta rejestrowe przechowywane s przez Sad Rejonowy w IS I

Adres do korespondencji:

ul. I

1. Stan faktyczny

Statut Spétki stanowi, ze uchwaly Walnego Zgromadzenia wymaga m.in. wybér oraz odwotanie
cztonkow Rady Nadzorczej i Zarzadu Spétki, a w kolejnych postanowieniach statut stwierdza, ze Zarzad
Spotki jest powolywany uchwala Walnego Zgromadzenia na okres trzech lat. Zgodnie ze statutem,
Zarzad sktada sie z jednej do trzech os6b; gdy Zarzgd jest wieloosobowy jest nim Prezes Zarzadu, w
wypadku zarzagdu wieloosobowego poza Prezesem w jego sktad wchodzg Cztonkowie. Natomiast
ustalanie zasad wynagradzania cztonkéw Zarzadu, jest zgodnie ze statutem, kompetencjg Rady
Nadzorczej.

Walne Zgromadzenie Spéiki, dokonato uchwata w sprawie wyboru Zarzadu w marcu 2020r. - wyboru

Zarzadu w sktadzie: ~ Prezes Zarzadu.




Rada Nadzorcza uchwaty z kwietnia 2021 ustalita wynagrodzenie przystugujace Prezesowi Zarzadu

Spotki Panu z tytutu udziatu w Zarzadzie Spétki na kwote brutto w PLN
miesigcznie, wyptacane kazdorazowo w terminie do ostatniego dnia miesiaca kalendarzowego.

Wyiej wskazane wynagrodzenie Prezesa Zarzadu (zwane rownie: dalej ,Wynagrodzeniem”) jest
opodatkowane jako przychod z dziatalnosci wykonywanej osobiscie na podstawie przepisu art.13 pkt
7) ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Z tego tytulu Prezes Zarzadu nie podlega
ubezpieczeniu spotecznemu.

W zwigzku z wejsciem w Zycie tzw. Polskiego tadu, Spétka z wyzej wymienionego tytutu zarejestrowata
Prezesa Zarzadu do ubezpieczenia zdrowotnego i odprowadza aktualnie z tego tytutu skiadke na
ubezpieczenie zdrowotne.

Prezesa Zarzadu nie taczy ze Spotkq umowa o prace, ani umowa zlecenia, ani zadna inna podobna
umowa i nie pobiera zadnego innego wynagrodzenia ze Spétki. Jednoczesnie Prezes Zarzadu jest
emerytem i pobiera z ZUS $wiadczenie emerytalne.

1. Pytanie do powyiszego stanu faktycznego

Czy Prezes Zarzadu Spotki Akcyjnej wybrany uchwaty Walnego Zgromadzenia i pobierajacy
Wynagrodzenie z tego tytulu - podlega obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego?

2. Stanowisko Wnioskodawcy

Whioskodawca uwaza, ze Prezes Zarzadu Spotki Akcyjnej wybrany uchwata Walnego Zgromadzenia i
pobierajacy Wynagrodzenie z tego tytutu nie podlega obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego,
poniewaz nie jest osobg podlegajaca takiemu obowigzkowi na podstawie przepisu art. 66 ust. 1 pkt
35a) ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej (t.j. Dz. U. 2 2021r. poz. 1285 z p6zn. zm.), ani na zadnej
innej podstawie.

3. Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy

Tak jak wyzej wskazano, Prezes Zarzadu Spétki zostat wybrany na stanowisko Prezesa Zarzgdu uchwata
Walnego Zgromadzenia Spétki.-W ten sposéb, zostat nawigzany przez Prezesa Zarzadu ze Spotka
stosunek organizacyjny okreslany jako ,powotanie” (zgodnie z art. 368 § 3 k.s.h. ,Do zarzadu mogg by¢
powotane osoby sposrod akcjonariuszy Jub spoza ich grona.”).

Co istotne w kontekscie niniejszej sprawy, zgodnie z art. 368 § 4 zd. 1 k.s.h. ,Cztonkéw zarzadu
powoluje i odwotuje rada nadzorcza, chyba ze statut spotki stanowi inaczej.”

Zasadq jest wiec ,,powotanie” cztonkdw zarzadu spétki akcyjnej przez rade nadzorczg (art. 368 § 4 zd.
1 k.s.h.), w wyniku czego dochodzi do nawigzania przez cztonka zarzadu stosunku organizacyjnego
~powolania” (art. 368 § 3 k.s.h.). W zwigzku jednak z tym, ze umowa Spotki moze przewidywa¢ inne
formy nawiazania takiej relacji, do powotania moze dojs¢ nie tylko w wyniku powotania przez rade
nadzorczy, ale rowniei np. w wyniku ,,wyboru” przez walne zgromadzenie.

Tak tez jednolicie przyjmuje sie w doktrynie prawa handlowego: ,Powotanie jest wiec ogdlnym
terminem obejmujacym kaida forme prowadzaca do nawigzania stosunku organizacyjnego miedzy
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spiétkg a cztonkiem zarzadu, ktéry bedzie upowainiat dang osobe do petnienia funkcji. Moze to by¢
wiec na przykiad wybér, powotanie, wskazanie.” (A. Kidyba [w:] Komentarz aktualizowany do art. 301-
633 ustawy 2 dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, LEX/el. 2022, art. 368.). ,Termin
~powotanie” rozumiany jest na gruncie art. 368 § 4 k.s.h. (podabnie jak na gruncie art. 201 § 4 k.s.h.)
jako zbiorczy (ogdlny} obejmujacy kaida forme prowadzacy do nawijzania stosunku
organizacyjnego do petnienia funkcji, ktorg moze by¢ miedzy innymi wybor, wskazanie, powolanie”
(M. Dumkiewicz [w:] Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2020, art. 368.)

Przektadajac powyizsze na przepis art. 66 ust. 1 pkt 35a) ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotne;j,
nalezy zauwazy¢, 2e ustawodaweca, co prawda objat tym obowiazkiem osoby powotane do petnienia
funkgcji, ktore z tego tytutu pobieraja wynagrodzenie, jednakie chodzi tu tylko o takie osoby, ktére
zostaly powotane na mocy aktu powofania. Skoro wiec, zgodnie z trescig k.s.h., utrwalonym
stanowiskiem doktryny oraz praktyka obrotu, do powotania na czionka zarzadu moze dojs¢ w drodze
réznych czynnosci, a wiec nie tylko w drodze powotania, ale rowniez np. na podstawie wyboru, czy
wskazania, to regulacja art. 66 ust. 1 pkt 35a) omawianej ustawy dotyczy tylko tych cztonkdw zarzadu,
ktérzy zostali powotani przez rade nadzorcza spotki akcyjnej. Nie s tym samym objeci obowigzkowym
ubezpieczeniem zdrowotnym na tej podstawie czionkowie zarzadu, ktdrzy zostali powotani w drodze
wyboru przez walne zgromadzenie.

Taka wyktadnia przepisu art. 66 ust. 1 pkt 352) ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j jest tez trafna
niezaleinie od powyzszej argumentacji, gdyz w jednym zdaniu ustawodawca najpierw uzyt stowa
»~powotanie” w rozumieniu szerokim {(ogdinym), a potem je zawezil uzywajac ponownie stowa
powotanie, z doprecyzowaniem jednak, ze chodzi o akt, a wiec juz konkretng czynno$é powotania.
Wyraznie wiec w jednym zdaniu ustawodawca uzywajgc dwukrotnie stowa ,powotanie”, uizyt go w

dwdch réznych znaczeniach. Takie rozpoznanie podejscia ustawodawcy jest nie tylko wiec zgodne z

ujeciem prawnohandlowym, ale przede wszystkim z zasadami techniki prawodawczej oraz dyrektywa
interpretacyjng racjonalnego prawodawcy oraz wyktadnia jezykowa. Jak juz bowiem wyzej wskazano,
rézne drogi mogg prowadzi¢ do powotania, a w przepisie art. 66 ust. 1 pkt 35a) ustawodawca wyrainie
i jednoznacznie wybrat tylko jedng z nich. W realiach wiec spotki akcyjnej, zawezit objecie obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego jedynie do powotania przez rade nadzorcza, co oznacza, ze wszystkie inne
sposoby prowadzace do powotania, nie podlegajg pod norme art. 66 ust. 1 pkt 35a} ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej.

Przy tak sformutowanym przepisie, nie ma innej mozliwosci jego wyktadni, a kaida préba rozciagniecia
obowigzku naktadajacego danine, bytaby dziataniem nie tyle nawet stosujacym niedopuszczaing w
takich wypadach wykiadnie rozszerzajyca, ale dziataniem contra legem, sprzecznym z wyrainie
wyartykutowana norma prawng.

Powyisze rozumienie spojnie zamyka w jeden system formutujgcy obcigienia daninami
publicznoprawnymi, siegniecie do przepisu art.13 pkt 7) ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ktéry stanowi, 2e za przychody 2z dziatainosci wykonywanej osobiscie uwaza sie przychody
otrzymywane przez osoby, niezaleinie od sposobu ich powotywania, nalezgce do sktadu zarzadoéw,
rad nadzorczych, komisji lub innych organéw stanowigcych oséb prawnych. Tak wiec norma ta
wyrainie i odmiennie niz wcze$niej omawiana regulacja z zakresu Swiadczen zdrowotnych, obejmuje
swym zakresem wszystkie sposoby prowadzace do powolania. Gdyby wiec ustawodawca rowniez w
art. 66 ust. 1 pkt 35a) ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej chciat obja¢ inne sposoby powotania
niz akt powotania, to uzytby analogicznej techniki legislacyjnej jak w przypadku art.13 pkt 7) ustawy PIT
albo nie zawezatby petnienia funkcji z powotania, jedynie do aktu powotania.

Powyiszy sposéb rozumowania podziela takze Minister Zdrowia oraz Prezes Narodowego Funduszu
zdrowia, ktorych trafng argumentacje wypada przytoczy¢ w szerszym zakresie ponize;j:
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~Prawodawca zastosowat w powyiszym przepisie prawa wyrazenie ,akt powofania”. Kierujac sie
dyrektywa wyktadni jezykowej, okreslanej w teorii prawa jako zakaz wyktadni synonimicznej, réznym
zwrotom jezyka prawnego nie nalezy nadawac tego samego znaczenia (vide L. Morawski, Zasady
wykfadni prawa, Torun 2006, s. 103-104). Potwierdzit to miedzy innymi Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 6 lipca 2021 r. {H FSK 101/21), w ktorym stwierdzit, iz: ,Nadanie réznym pojeciom
uzywanym w tekscie prawnym tego samego znaczenia byloby sprzeczne z zakazem wyktadni
synonimicznej, stanowigcym kanon wsrod dyrektyw wyktadni jezykowej.” Analogiczne stanowiska
przyjmuje sie takze w orzecznictwie Sadu Najwyiszego i Trybunatu Konstytucyjnego ( dla przykiadu
postanowienie SN z dnia 8 lipca 2020 roku | NWW/49/20, postanowienie TK z dnia 25 czerwca 2018,
TS 77/17). Kierujac sie zatem powyisza dyrektywa wykiadni, przyjaé nalezy, ze sformutowania ,akt
powotania”, uiytego w tresci art. 66 ust 1 pkt 35a ustawy o o$wiadczeniach, nie moina utoisamiaé z
innymi wyraieniami odnoszacymi sie do ,wyboru” do petnienia funkcji organédw stanowigcych oséb
prawnych.” (Decyzja nr 12/2022/BP Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia - interpretacja
indywidualna).

~Powyiszy wniosek, oparty na wykiadni jezykowej, potwierdza wyktadnia systemowa. Nalezy bowiem
zauwazy¢, ze art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od aséb fizycznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1128, ze zm.), dalej jako ,ustawa o PIT”, okres$lajac przychody z dziatalnosci
wykonywanej osobiscie, postuguje sie wyrazeniem ,przychody otrzymywane przez osoby, niezaleznie
od sposobu .ich powotywania, naleigce do skiadu zarzgdéw, rad nadzorczych, komisji lub innych
organdw stanowigcych oséb prawnych”. Tymczasem w art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o swiadczeniach
zdrowotnych prawodawca nie doprecyzowat, ie w przepisie tym chodzi o ,wszelkie formy
powotania”, a jedynie postutyt sie wyrazeniem ,,akt powolania”. Zestawienie tych dwéch przepisow
prawa w ramach wykladni systemowej prowadzi do wniosku, ze_art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o
swiadczeniach zdrowotnych ma weiszy zakres podmiotowy niz art. 13 ust. 7 ustawy o PIT, bowiem

ten drugi przepis prawny dotyczy wszystkich oséb wchodzgcych w skiad organéw stanowiacych osoby-

prawnej {,niezaleznie od sposcbu ich powotywania”), a ten pierwszy jedynie tych osdb, ktore weszly
do tych organdw na mocy ,aktu powotania”. Innymi stowy: sytuacje, ktére przynaleza do zakresu
zastosowania art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o swiadczeniach zdrowotnych pokrywaja sie z czescia
sytuacji regulowanych przez art. 13 ust. 7 ustawy o PIT, ale nie z catym jego zakresem zastosowania.
W konsekwencji nalezy zatem skonkludowaé, ze osoby ,wybrane” do petnienia funkcji w organach
0s6b prawnych w obecnym stanie prawnym nie bedg posiadaly tytutu do ubezpieczenia zdrowotnego,
bowiem nie beda podlegaly obowiazkowi optacania sktadki zdrowotnej.” (Odpowiedi Ministra

Zdrowia z INEEENEEEE na interpelacig poselska, -

Z powyiszych wzgledow, wnosze o uznanie stanowiska Wnioskodawcy wyratonego w punkcie 3
niniejszego Wniosku za prawidtowe, co jednoczesnie bedzie oznaczalo, ze Spdtka jednak btednie w
zwigzku z wejsciem w 2ycie tzw. Polskiego tadu zarejestrowala Prezesa Zarzadu do ubezpieczenia
zdrowotnego'i niezasadnie odprowadza sktadki z opisanego w stanie faktycznym tytutu. -

Zatyezniki:
1. potwierdzenie uiszczenia optaty
2. odpis KRS potwierdzajacy umocowanie osoby udzielajacej petnomocnictwa (tj. Informacja odpowiadajgca odpisowi petnemu
2 rejestru przedsiebiorcow)
3.  odpis petnomocnictwa
4. potwierdzenie uiszczenia opfaty skarbowej od petnomocnictwa




