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P. K.

Decyzja nr 144/2022
Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia
Na podstawie 109a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1285,z pdzn.zm.),zwanej dalej
,ustawg o swiadczeniach”, art. 34 ust. 5 i ust. 16 ustawy z dnia 6 marca 2018 r — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z pdin. zm.), zwanej dalej ,Prawem
przedsiebiorcéw”, oraz art. 138 § 1 pkt 2 w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.), zwanej dalej

n

,Kpa”, po rozpatrzeniu wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy ztozonego przez P. K,
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwga: ..., zwanego dalej ,Przedsiebiorcg”, od
decyzji Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 1 lipca 2022 r. nr 130/2022/BP zwana
dalej ,decyzjg”, w przedmiocie wydania interpretacji indywidualnej w zakresie podlegania

ubezpieczeniu zdrowotnemu,

1) uchylam zaskarzong decyzje w czesci, w punkcie trzecim i w tym zakresie orzekam, iz
uznaje za prawidilowe stanowisko Przedsiebiorcy, ze - w opisanym we wniosku stanie
faktycznym - tytutem do objecia Przedsiebiorcy ubezpieczeniem zdrowotnym nie jest art. 66
ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o swiadczeniach,

2) w pozostatym zakresie (to jest w punkcie pierwszym i drugim) utrzymuje w mocy
zaskarzong decyzje.

Uzasadnienie
Whioskiem z dnia 31 maja 2022 r. P. K. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwa: ...,
zwrdcit sie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia (data wptywu do wilasciwego organu: 1
czerwca 2022 r.) o interpretacje indywidualng w zakresie przepisdw dotyczgcych podlegania
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego osoby wykonujacej dziatalnosé¢ gospodarcza na rzecz
podmiotu trzeciego w trybie umowy cywilnoprawne;.
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W opisie stanu faktycznego Przedsiebiorca wskazat, ze od 12 marca 2018 r. wykonuje
dziatalnos$¢ gospodarczg w formie jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej. Przedmiotem
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej jest: ,Pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania”. Z mocg obowigzujgcg od 13 lutego 2021 r.
Przedsiebiorca zawart z podmiotem trzecim umowe $wiadczenia ustug, ktérych przedmiotem
jest swiadczenie przez niego ustug zarzadzania (kontrakt).

Wykonywanie ww. ustug pokrywa sie z zadeklarowanym na potrzeby prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej zakresem ustug, tj. ,Pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i zarzadzania” (PKD: 70.22.Z). Przedsiebiorca nie uzyskuje przychodéw innych niz
z ww. umowy. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od wynagrodzenia objetego kontraktem sg
naliczane i odprowadzane przez ptatnika, ktérym jest zleceniodawca.

Majac na uwadze przytoczony stan faktyczny Przedsiebiorca zadat we wniosku nastepujgce
pytania:

1. Czy w sytuacji, gdy w ramach zarejestrowane] dziatalnosci gospodarczej swiadczenie na
podstawie umowy cywilnoprawnej ustug, przedmiotem ktorej jest Swiadczenie ustug
zarzadzania i nie uzyskuje zadnych innych przychodéw w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, dochodzi zbiegu tytutdw objecia ubezpieczeniem zdrowotnym, o ktérych mowa
w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ (prowadzenie dziatalnosci pozarolniczej) i lit. e (wykonywanie pracy
na podstawie umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego
dotyczace zlecenia) wskazanego w art. 82 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach?

2. Czy w opisanym stanie faktycznym nalezy optacac sktadke zdrowotng z obu tych tytutdéw,
o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt. 1 lit. ¢ (prowadzenie dziatalnosci pozarolniczej) i lit. e
(wykonywanie pracy na podstawie umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie przepisy
Kodeksu cywilnego dotyczgce zlecenia) ustawy o Swiadczeniach?

3. Czy nalezy optacac sktadke zdrowotng tylko z jednego z tych tytutédw, o ktérych mowa w art.
66 ust. 1 pkt. 1 lit. ¢ (prowadzenie dziatalnosci pozarolniczej) i lit. e (wykonywanie pracy na
podstawie umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego
dotyczace zlecenia) ustawy o Swiadczeniach —i z ktérego?

Zgodnie ze stanowiskiem Przedsiebiorcy, w przypadku, gdy w ramach zarejestrowanej
dziatalnosci gospodarczej Swiadczy on ustuge, przedmiotem ktdrej jest: Swiadczenie ustug
zarzadzania i nie uzyskuje innych przychoddéw w ramach prowadzonej dziatalnosci, nie dochodzi
do wskazanego w art. 82 ust. 1 ustawy zbiegu tytutdw objecia ubezpieczeniem zdrowotnym,
o ktérym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. c i lit. e ustawy o Swiadczeniach — dlatego tez nie
podlega ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu wykonywania dziatalnosci gospodarczej jako
przedsiebiorca. Nadto jego zdaniem, jedynym tytutem, z ktdrego nalezy optaca¢ sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne jest umowa Swiadczenia ustug, do ktorej stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia.

Po rozpatrzeniu wniosku decyzjg nr 130/2022/BP Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia uznat
za prawidtowe stanowisko Przedsiebiorcy dotyczace: 1. braku zbiegu tytutéw do ubezpieczenia
zdrowotnego w przedstawionym przez niego stanie faktycznym 2. uznania, iz w zaistniatym
stanie faktycznym tytutem do objecia Przedsiebiorcy ubezpieczeniem zdrowotnym jest art. 66



ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy o Swiadczeniach. Natomiast w punkcie trzecim decyzji Prezes
Narodowego Funduszu Zdrowia za nieprawidtowe uznat stanowisko Przedsiebiorcy co do tego,
ze tytutem do objecia ubezpieczeniem zdrowotnym w niniejszej sprawie jest art. 66 ust. 1 pkt 1
lit. e ustawy o $wiadczeniach.

Przedmiotowa decyzja zostata doreczona Przedsiebiorcy w dniu 8 lipca 2022 r. Od powyzszej
decyzji Przedsiebiorca w dniu 14 lipca 2022 r. w terminie ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy.

We wniosku Przedsiebiorca wskazat, ze istnieje sprzeczno$¢ pomiedzy rozstrzygnieciem Prezesa
Narodowego Funduszu zdrowia zawartym w punkcie 2 i 3 decyzji. W Swietle powyzszego —jego
zdaniem - zachodzi koniecznos¢ dokonania powtdrnego merytorycznego rozpatrzenia
i rozstrzygniecia sprawy albowiem catoksztatt okolicznosci wskazuje, iz jedynym tytutem
z ktorego nalezy optacad sktadke zdrowotng jest ww. kontrakt (art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy
o Swiadczeniach). Nie wystepuje natomiast podstawa do objecia ubezpieczeniem zdrowotnym
z dziatalnosci gospodarczej na podstawie art. 66 ust. 1 pkt. 1 lit. c ww. ustawy.

Prezes NFZ, po rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
stwierdzit, co nastepuje. Na wstepie nalezy wskaza¢, iz na podstawie art. 109a ustawy
o Swiadczeniach Prezes Funduszu wydaje interpretacje indywidualne, o ktérych mowa w art. 34
Prawa przedsiebiorcéw, w zakresie spraw dotyczacych objecia ubezpieczeniem zdrowotnym.
Do spraw dotyczacych objecia ubezpieczeniem zdrowotnym nie nalezg sprawy dotyczace
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Wydawanie interpretacji indywidualnych w zakresie
sktadek nalezy do wtasciwosci organéw ubezpieczen spotecznych na podstawie art. 83d ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U z 2021 r. poz. 423
z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o systemie”, oraz na podstawie art. 62a ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.z 2021 r., poz. 266 z péin.zm.).
Zgodnie z art. 34 ust. 5 Prawa przedsiebiorcéw udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje
w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. W mysl art. 34 ust. 16 Prawa przedsiebiorcéw, do
postepowan o wydanie interpretacji indywidualnej stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej. Stosownie zas$ do regulacji
zawartych w przepisach Kpa (art. 127 § 1 Kpa w zw. z art. 127 § 3 Kpai art. 5 § 2 pkt 4 Kpa) do
rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w przedmiotowej sprawie wtasciwy jest
Prezes NFZ.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o $wiadczeniach, obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego podlegajg osoby spetniajgce warunki do objecia ubezpieczeniami spotecznymi lub
ubezpieczeniem spoftecznym rolnikdow, ktére sg osobami prowadzgcymi dziatalnosé
pozarolniczg lub osobami z nimi wspdtpracujacymi, z wylgczeniem oséb, ktdre zawiesity
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej na podstawie przepisow Prawa przedsiebiorcow lub
przepisdw o ubezpieczeniach spotecznych lub ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw.

Zatem stosownie do przywotfanego przepisu osoba prowadzgca dziatalnos¢ pozarolnicza
podlega obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego jezeli spetniania warunki do objecia
ubezpieczeniami spotecznymi lub ubezpieczeniem spotecznym rolnikdw (podobnie A. Sidorko
w komentarzu do art. 66 ustawy o Swiadczeniach w: ,Ustawa o s$wiadczeniach opieki



zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Komentarz” red. Agnieszka Pietraszewska-
Macheta, wyd. 3, Warszawa 2018 r., str. 531).

We wniosku o ponowne rozpatrzenie przedmiotowej sprawy Przedsiebiorca wskazat, ze
otrzymat decyzje ZUS oddziat w Gdansku nr ..., w ktérej za prawidtowe uznano jego stanowisko
w sprawie braku obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej przez osobe wykonujgca jednoczesnie
kontrakt menadzerski.

W zwigzku z powyzszym, przyjagé nalezy, ze skoro Przedsiebiorca nie speftnia warunkéw do
objecia go ubezpieczeniami spotecznymi z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, to nie
spetnia przestanki okreslonej w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o swiadczeniach warunkujgcej
podleganie obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

Zatem w ocenie Prezesa NFZ nalezy uznaé za prawidtowe stanowisko zawarte we wniosku
Przedsiebiorcy z dnia 31 maja 2022 r., zgodnie z ktédrym nie podlega on obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o Swiadczeniach
(z tytutu prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej), w ramach ktérej swiadczy wytgcznie ustuge
zarzadzania na podstawie kontraktu menedzerskiego. Stad zasadnym byto uchylenie punktu
trzeciego decyzji i orzeczenie - w tym zakresie - zgodnie z wnioskiem Przedsiebiorcy.

W pozostatym zakresie decyzja odpowiada prawu, zatem nalezato utrzymadé jg w mocy. Zgodnie
bowiem z trescig art. 82 ust.1 ustawy o swiadczeniach: ,, W przypadku gdy ubezpieczony
uzyskuje przychody z wiecej niz jednego tytutu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne optfacana
jest z kazdego z tych tytutéw odrebnie”. Zgodnie z Wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Gdansku -
IIl Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 9 sierpnia 2016 r. lll AUa 1001/16 ,,Powyzsze
unormowanie odnosi sie do pojecia , przychoddw”, dlatego nalezy uznaé, ze dopiero ich
osiggniecie wywotuje skutek w postaci obowigzku opfaty naleinej sktadki. Jezeli, bowiem
powstanie zbieg tytutdw, to obowigzek odprowadzenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
zaistnieje z chwilg, gdy z obu tytutéw zostanie osiggniety przychdd. W sytuacji, gdy osoba
zarejestruje dziatalnos$¢ gospodarczg, lecz nie osiggnie z jej tytutu przychodu, obowigzek zaptaty
sktadki nie powstanie (J. Nowak-Kubiak, B tukasik, Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, Wolters Kluwer, komentarz do art. 82, wyrok Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 07 lipca 2009 r., Il AUa 281/09 Biul. SA Sz 2011/1/144-151).
W przedmiotowej sprawie Przedsiebiorca - jak wynika z wniosku - uzyskuje przychéd wytgcznie
z tytutu umowy o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, tj. z kontraktu menedzerskiego.
Zatem nie majg w tym przypadku zastosowania przepisy art. 82 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o Swiadczeniach a tytutem do uiszczenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, bedzie
wykonywanie kontraktu menedzerskiego o charakterze umowy o swiadczenie ustug.

Biorgc powyzsze pod uwage, postanowiono jak na wstepie.



Pouczenie

1) Niniejsza decyzja jest ostateczna. Od niniejszej decyzji stronie przystuguje na podstawie art.
52§1,art.53§1iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U.z 2019 r. poz. 2325,z pdzn.zm.) prawo whniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi sie za posrednictwem
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa, w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

2) Na podstawie art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu
w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535) strona jest
zobowigzana uisci¢ wpis staty od skargi w wysokosci 200 ztotych.

3) Na podstawie art. 243 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
strona, ktdra spetnia ku temu przestanki, moze ubiegac sie o przyznanie prawa pomocy. Na
podstawie art. 35 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow interpretacja indywidualna nie jest wigzaca dla
przedsiebiorcy, z tym ze przedsiebiorca nie moze by¢ obcigzony sankcjami administracyjnymi,
finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat sie do uzyskanej interpretacji
indywidualnej ani daninami w wysokosci wyzszej niz wynikajace z uzyskanej interpretac;ji
indywidualnej.



