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Na podstawie 109a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pdin. zm.), zwanej dalej:
,ustawg o swiadczeniach”, oraz art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw
(Dz. U. z 2021 r. poz. 162 z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,,Prawem przedsiebiorcéw”, po rozpatrzeniu
whniosku P. F. S. R. M. z siedzibg w ..., zwanej dalej , Przedsiebiorcg” lub ,Federacj3”, o wydanie
interpretacji indywidualnej w zakresie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu

uznaje za prawidtowe stanowisko wnioskodawcy, ze cztonkowie Zarzadu Federacji pochodzacy z wyboru
nie podlegaja obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu pobierania wynagrodzenia

w zwigzku z petnieniem tej funkgji.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 5 lipca 2022 r., ktory wptynat do kancelarii Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu
15 lipca 2022 r., Przedsiebiorca zwrdcit sie Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o wydanie interpretacji
indywidualnej w sprawie objecia ubezpieczeniem zdrowotnym.

Whniosek zawierat opis zaistniatego stanu faktycznego, stanowisko Przedsiebiorcy, wskazanie firmy
Przedsiebiorcy oraz numeru identyfikacji podatkowej NIP i numeru wpisu do KRS. Do wniosku Przedsiebiorca
dofaczyt potwierdzenie uiszczenia optaty od wniosku w kwocie 40 z, a takze odpis z KRS.

Postanowieniem z dnia 25 lipca 2022 r. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia odméwit wszczecia
postepowania na podstawie przedmiotowego wniosku. W uzasadnieniu wskazano, iz jakkolwiek
Przedsiebiorca jest ujawniony w Rejestrze Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sgdowego, jednakze
w zakresie przedmiotu wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej nie mozna mu przypisa¢ przymiotu

przedsiebiorcy, bowiem zgodnie z trescig statutu nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej. W konsekwenc;ji
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w $Swietle postanowien Prawa przedsiebiorcow nie jest uprawniony do ztozenia w wymienionym zakresie
whniosku o wydanie interpretacji w sprawie indywidualnej.

Postanowienie zostato doreczone Wnioskodawcy w dniu 28 lipca 2022 r.

Na powyzsze postanowienie w dniu 3 sierpnia 2022 r. Przedsiebiorca ztozyt wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Whniosek zostat ztozony w terminie i wptynat do kancelarii Centrali Narodowego
Funduszu Zdrowia w dniu 5 sierpnia 2022 .

W wyniku rozpatrzenia przedmiotowego wniosku Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
postanowieniem z dnia 29 sierpnia 2022 r. uchylit postanowienie z dnia 25 lipca 2022 r. o odmowie wszczecia
postepowania.

W ztozonym wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej w opisie stanu faktycznego
Przedsiebiorca wskazat, iz jest dobrowolnym zwigzkiem stowarzyszen rzeczoznawcéw majgtkowych
W rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2020 r. poz. 2261), zwanej
dalej ,,Prawem o stowarzyszeniach”. Jak wynika z § 23 statutu Przedsiebiorcy, posiada nastepujgce organy:
Rade Krajowsa, Zarzad Federacji i Komisje Rewizyjng. W sktad Zarzadu Federacji wchodzg Prezydent i trzej
Wiceprezydenci, z zastrzezeniem § 26 ust. 9 statutu. Jak wynika z § 26 ust. 1 pkt 1 statutu Rada Krajowa
w glosowaniach tajnych, na zasadach okreslonych w Regulaminie Rady Krajowe], wybiera sktad organéw
Przedsiebiorcy, tj. Zarzad Federacji w osobach: prezydenta i trzech wiceprezydentéw - sposrdéd swojego
sktadu oraz sposréd osdb wskazanych przez cztonkdw Rady, aobdarzonych przyjeta delegacjg
sfederowanego stowarzyszenia, ktorego sg cztonkami zwyczajnymi i posiadajgcych uprawnienia
rzeczoznawcy majatkowego.

W zwigzku z powyzszym Przedsiebiorca zadat we wniosku pytanie, czy w opisanym stanie faktycznym
cztonkowie Zarzadu Federacji wybrani przez Rade Krajowa podlegaja z dniem 1 stycznia 2022 r, obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu pobieranego przez nich wynagrodzenia w zwigzku z petniong funkcja na
podstawie art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o Swiadczeniach.

We wtasnym stanowisku Przedsiebiorca wskazat, iz w jego ocenie w stanie prawnym obowigzujgcym
od dnia 1 stycznia 2022 r. cztonkowie Zarzadu Federacji, wybrani przez Rade Krajowg nie podlegajg
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o Swiadczeniach z tytutu
pobieranego przez nich wynagrodzenia w zwigzku z petniong funkcjg, poniewaz nie petnig swojej funkcji na
mocy aktu powotania lecz na podstawie wyboru.

Prezes NFZ, w zwigzku z wnioskiem o wydanie interpretacji zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z art. 34 ust. 1-3, 5 i 6 Prawa przedsiebiorcow, przedsiebiorca moze ztozy¢ do wiasciwego
organu lub witasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu
i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny
publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie

(interpretacja indywidualna). Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej moze dotyczy¢ zaistniatego
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stanu faktycznego lub zdarzen przysztych. Przedsiebiorca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
przedstawia zaistniaty stan faktyczny lub zdarzenie przyszte oraz wiasne stanowisko w sprawie. Udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz
z pouczeniem o prawie wniesienia $rodka zaskarzenia. Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
podlega optacie w wysokosci 40 zt. Optate wnosi sie w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.

Na podstawie art. 109a ustawy o swiadczeniach Prezes Funduszu wydaje interpretacje indywidualne,
o ktérych mowa w art. 34 Prawa przedsiebiorcow, w zakresie spraw dotyczgcych objecia ubezpieczeniem
zdrowotnym. Interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usunieciu danych
identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, Fundusz niezwtocznie
zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej. Do spraw dotyczacych objecia ubezpieczeniem zdrowotnym
nie nalezg sprawy dotyczgce sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. Wydawanie interpretacji indywidualnych
w zakresie sktadek nalezy do wiasciwosci organdw ubezpieczen spotecznych na podstawie art. 83d ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U z 2022 r. poz. 1009 z pdzn. zm.) oraz
na podstawie art. 62a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. 22022 r.
poz. 933 z pdzn. zm.).

Nalezy réwniez wskazac, iz stosownie do tresci art. 22 ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach do zwigzkow
stowarzyszen stosuje sie odpowiednio przepisy Prawa o stowarzyszeniach. W mysl art. 8 ust. 1 Prawa
o stowarzyszeniach, stowarzyszenie podlega obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego, oile
przepis ustawy nie stanowi inaczej. Jak zas wskazuje art. 17 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach stowarzyszenie
uzyskuje osobowos$¢ prawng i moze rozpoczac dziatalnos¢ po wpisie do Krajowego Rejestru Sgdowego.
Zgodnie natomiast z art. 34 Prawa o stowarzyszeniach, stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg, wedtug ogdlnych zasad okreslonych w odrebnych przepisach. Dochdéd z dziatalnosci
gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji celéw statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu
miedzy jego cztonkow. Jak zas wynika z art. 50 w zw. z. art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sqgdowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1683, z pdzn. zm.), jezeli stowarzyszenie wpisane do
rejestru stowarzyszen, podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza, podlega obowigzkowi wpisu takze do rejestru
przedsiebiorcow. Zatem w niniejszej sprawie Przedsiebiorca jako podmiot wpisany do rejestru
przedsiebiorcéw jest przedsiebiorcg w rozumieniu art. 4 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw, uprawnionym do
ztozenia wniosku o wydanie interpretacji indywidualne;.

W ocenie Prezesa Funduszu stanowisko Przedsiebiorcy w zakresie objetym wnioskiem jest
prawidtowe.

Jak bowiem stanowi przepis art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o $wiadczeniach, obowigzkowi

ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg osoby powotane do petnienia funkcji na mocy aktu powotania oraz
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prokurenci, ktére z tego tytutu pobierajg wynagrodzenie podlegajgce opodatkowaniu podatkiem
dochodowym niezaleznie od kwalifikacji do zrddta przychodu w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128, z pézn. zm.), z wytgczeniem osdb
uzyskujacych przychody, o ktérych mowa w art. 13 pkt 5 lub 6 tej ustawy, ktorych roczne wynagrodzenie
z tego tytutu nie przekracza kwoty 6000 zt.

Zastosowanie przywotanego powyzej przepisu prawa wymaga zatem kumulatywnego spetnienia
dwéch przestanek. Pierwsza z nich to powotanie do petnienia funkcji na mocy aktu powotania. Druga, to
pobieranie wynagrodzenia z tytutu petnienia tej funkcji, z wytaczeniem uzyskiwania przychodéw
wymienionych w tym przepisie do wskazanej w nim wysokosci.

Prawodawca zastosowat w powyzszym przepisie prawa wyrazenie ,,akt powotania”. Kierujac sie
dyrektywa wyktadni jezykowej, okreslanej w teorii prawa jako zakaz wyktadni synonimicznej, réznym
zwrotom jezyka prawnego nie nalezy nadawac tego samego znaczenia (vide L. Morawski, Zasady wyktadni
prawa, Torun 2006, s. 103-104). Potwierdzit to miedzy innymi Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
6 lipca 2021 r. sygn. akt Il FSK 101/21, w ktérym stwierdzit, iz: ,Nadanie roznym pojeciom uzywanym w tekscie
prawnym tego samego znaczenia bytoby sprzeczne z zakazem wyktadni synonimicznej, stanowigcym kanon
wsréd dyrektyw wyktadni jezykowej.”

Analogiczne stanowiska przyjmuje sie takze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i Trybunatu
Konstytucyjnego (np. w postanowieniu SN z dnia 8 lipca 2020 r. sygn. akt | NWW/49/20, postanowieniu
TK z dnia 25 czerwca 2018 r. sygn. akt TS 77/17). Kierujac sie zatem powyzszg dyrektywg wyktadni, przyjac
nalezy, ze sformutowania ,,akt powotania”, uzytego w tresci art. 66 ust 1 pkt 35a ustawy o oswiadczeniach,
nie mozna utozsamia¢ z innymi wyrazeniami odnoszgcymi sie do ,, wyboru” do petnienia funkcji organéw
stanowigcych oséb prawnych.

Nalezy zauwazyé, iz jak wynika z art. 11 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach, najwyiszg wtadza
stowarzyszenia jest walne zebranie cztonkdw. W mysl ust. 3 tego przepisu stowarzyszenie jest rowniez
obowigzane posiadac¢ zarzad i organ kontroli wewnetrznej. Zgodnie zas z art. 10 ust. 1 pkt 5 Prawa
o stowarzyszeniach, statut stowarzyszenia okresla w szczegdlnosci wtadze stowarzyszenia, tryb dokonywania
ich wyboru, uzupetniania sktadu oraz ich kompetencje oraz sposéb reprezentowania stowarzyszenia,
w szczegdlnosci sposdb zaciggania zobowigzann majgtkowych, a takze warunki waznosci uchwat wtadz
stowarzyszenia. Zatem w przepisach Prawa o stowarzyszeniach brak regulacji precyzujgcych tryb
dokonywania wyboru cztonkéw zarzgdu stowarzyszenia, a kwestie te pozostawione zostaty do uregulowania
statutowi stowarzyszenia.

Jak zas wynika z § 26 ust. 1 statutu Przedsiebiorcy Zarzad Federacji w osobach: prezydenta i trzech
wiceprezydentow wybiera Rada Krajowa w glosowaniu tajnym, na zasadach okreslonych w Regulaminie

Rady Krajowej, sposrdd swojego sktadu oraz sposrdd osdb wskazanych przez cztonkéw Rady, a obdarzonych



przyjeta delegacjg sfederowanego stowarzyszenia, ktérego sy cztonkami zwyczajnymi i posiadajacych
uprawnienia rzeczoznawcy majgtkowego.

Nalezy takze wskazaé, iz przepisy Prawa o stowarzyszeniach przewidujg odmienny tryb ustanawiania
wtadz w odniesieniu do zarzgdu komisarycznego w terenowej jednostce organizacyjnej stowarzyszenia
(art. 10b Prawa o stowarzyszeniach), gdzie ustawodawca przewiduje czynnos$¢ powotania. Zatem na gruncie
Prawa o stowarzyszeniach ustawodawca intencjonalnie rozréznia procedure wyboru i powofania,
w odniesieniu do innych wtadz stowarzyszenia. Wobec tego rozrdznienia utozsamianie ze sobg obydwu pojec
pozostaje sprzeczne z dyrektywami wyktadni gramatyczne;j.

Odnoszac powyzsze uwagi do niniejszej sprawy stwierdzié¢ nalezy, ze nie zostata spetniona pierwsza
z przestanek warunkujgca zastosowanie art. 66 ust. 1 pkt 35a ustawy o Swiadczeniach do cztonkéw ww.
organu Przedsiebiorcy. Jak wynika bowiem z art. 10 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 22 ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach
oraz z § 26 ust. 1 pkt 1 Statutu Przedsiebiorcy, cztonkowie Zarzagdu Federacji nie obejmujg swych funkcji na
podstawie aktu powotania, lecz na podstawie wyboru.

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze w stanie faktycznym opisanym we wniosku, cztonkowie ww.
organu Przedsiebiorcy nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego poniewaz nie petnig swoich
funkcji na mocy aktu powotania.

W kontekscie powyzszego stanowisko wtasne wnioskodawcy przedstawione we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej w zakresie przyjecia, iz cztonkowie Zarzadu Federacji pochodzacy z wyboru nie
podlegajg obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu pobierania wynagrodzenia w zwigzku

z petnieniem tej funkcji, nalezy uznac za prawidtowe.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato stwierdzi¢ jak na wstepie.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje:

1) na podstawie art. 34 ust. 5 Prawa przedsiebiorcéw w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r.- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,K.p.a.”, prawo wniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia ul. Rakowiecka 26/30, 02-528
Warszawa, w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji, wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
albo

2) na podstawie art. 127a k.p.a. w zw. z art. 127 § 3 k.p.a., prawo zrzeczenia sie prawa wniesienia do
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Oswiadczenie
0 zrzeczeniu nalezy ztozy¢ do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w terminie 14 dni od dnia

otrzymania decyzji. Z dniem doreczenia Prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia oswiadczenia



0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna, albo

na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, z pdin. zm.) prawo
whiesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, z pominieciem wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Na podstawie art. 214, art. 219 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi oraz na podstawie § 2 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r.
w sprawie wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 535) strona jest zobowigzana uisci¢ wpis staty od skargi
w wysokosci 200 ztotych.

Na podstawie art. 243 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi strona, ktéra

spetnia ku temu przestanki, moze ubiegac sie o przyznanie prawa pomocy.

Na podstawie art. 35 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow interpretacja indywidualna nie jest wigzaca dla

przedsiebiorcy, z tym ze przedsiebiorca nie moze by¢ obcigzony sankcjami administracyjnymi,

finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat sie do uzyskanej interpretacji indywidualnej ani

daninami w wysokosci wyzszej niz wynikajgce z uzyskanej interpretacji indywidualne;j.



