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Decyzja nr 185/2022/BP
Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia
Na podstawie 109a ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pdzn. zm.), zwanej dalej
,ustawg o Swiadczeniach”, w zw. z art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z pdin. zm.), zwanej dalej ,Prawem
przedsiebiorcow”, po rozpatrzeniu wniosku M. D. Sp. z 0.0. z siedzibg w ........... , 0 wydanie
interpretacji indywidualnej, w zakresie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu:

uznaje za nieprawidtowe stanowisko Wnioskodawcy zaprezentowane we wniosku z dnia
7 paidziernika oraz uzupetnione w pis$mie z dnia 19 pazdziernika 2022 r.

Uzasadnienie
Whioskiem z dnia 7 pazdziernika 2022 r. M. D. Sp. z 0.0. z siedzibg w ........ (KRS: .......... ) zwana
dalej: ,,Przedsiebiorcy”, zwrdcita sie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o interpretacje
indywidualng w zakresie przepiséw dotyczacych podlegania obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego wspdlnikéw, zobowigzanych - na mocy umowy spétki - do powtarzajacych sie
Swiadczen niepienieznych. Pismem z dnia 14 pazdziernika 2022 r., Przedsiebiorca zostat
wezwany do uzupetnienia brakdw wniosku, ktére to braki zostaty usuniete w terminie. W opisie
stanu faktycznego Przedsiebiorca wskazat, ze jest spdtkg z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Przewazajagcym przedmiotem jego dziatalnosci jest realizacja projektéw budowlanych
zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw. W zwigzku z posiadanymi przez wspdlnikow
kwalifikacjami oraz charakterem prowadzonej dziatalnosci Spétka rozwaza w przysztosci zmiane
umowy spotki w ten sposob, ze zgodnie z art. 176 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks
spotek handlowych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1467 z pdin. zm.); dalej: ,K.s.h.”), bedg oni
zobowigzani do wykonywania powtarzajacych sie swiadczen niepienieznych.
Wspolnik pierwszy zobowigzany bytby do:
- dokonywania raz na miesigc analizy ofert konkurenciji,
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- poszukiwania gruntdéw pod inwestycje, m.in. poprzez przeglagdanie ogtoszen na portalach
internetowych - w czestotliwosci 8 razy na miesiac,

- dokonywania cyklicznej (t.j. przed kazda rozpoczetg inwestycjg) weryfikacji gruntéw
potencjalnie przeznaczonych pod inwestycje, pod katem atrakcyjnosci przysztej inwestycji
wzgledem inwestycji konkurencyjnych, a w szczegdlnosci pod wzgledem lokalizacji,
infrastruktury a takze przysztych inwestycji publicznych,

- dokonywania cyklicznej (t.j. przed ewentualnym zakupem gruntu przez Spétke) analizy
technicznych mozliwosci zabudowy gruntu potencjalnie przeznaczonego pod inwestycje,

- dokonywania wyboru projektéw budynkéw oraz ich usytuowania na dziatce celem
zapewnienia jak najwiekszej atrakcyjnosci inwestycji oraz optymalizacji ponoszonych kosztéw -
przed rozpoczeciem kazdej inwestycji,

- raz na miesigc rozdysponowania budzetu przeznaczonego przez Spétki na poczet realizacji
danej inwestycji, a w szczegblnosci zaplanowania wydatkdéw niezbednych na jej poszczegdlne
etapy wraz ze wskazaniem termindw wydatkowania poszczegdlnych kwot,

- dokonywania raz na miesigc analizy poréwnawczej faktycznie wykonanych prac wzgledem
zatozen poczynionych w harmonogramie prac,

- dokonywania raz na miesigc weryfikacji budzetu inwestycji poprzez poréwnanie faktycznie
poniesionych kosztéw z kosztami uprzednio zaplanowanymi na dany etap,

- dokonywania raz na kwartat analizy rynku pod katem dostepnosci alternatywnych materiatow
do wykonania inwestycji z uwzglednieniem ich atrakcyjnosci dla kupujgcego, trwatosci w
odniesieniu do okresu gwarancji, kosztéw zakupu i ewentualnej konserwacji.

- dokonywania raz na kwartat analizy sytuacji rynkowej pod katem planowania dtugofalowego
dziatalnosci Spotki;

Z kolei Wspdlnik drugi bedzie zobowigzany do:

- sprawdzania od 12 do 24 razy na kwartat zgodnosci wykonanych prac z zatozeniami projektu
budowlanego,

- poszukiwania podwykonawcéw do robét budowlanych - w czestotliwosci od 2 do 4 razy na
miesiac,

- dokonywania raz na tydzien uzgodnien z podwykonawcami celem nadzoru nad jakoscig oraz
terminowoscig wykonywanych przez nich prac,

- obliczania raz na tydzien ilosci materiatéw budowlanych niezbednych do wykonania danego
etapu inwestycji,

- sktadania zaméwien na materiaty i ustugi - w czestotliwosci od 4 do 8 razy na miesigc,

- dokonywania od 4 do 8 razy w miesigcu kontroli zgodnosci ze ztozonym zamdwieniem, ilosci
oraz jakosci dostarczonych materiatow,

- dokonywania raz na miesigc prac porzagdkowych na terenie budowy, takich jak sortowanie
pozostatosci materiatdw budowlanych, segregacji odpadéw wytworzonych na terenie budowy,
naprawy uszkodzonych fragmentéw ogrodzenia znajdujgcego sie wokdt terenu budowy czy tez
sprzatania biura budowy,



- wykonywania od 2 do 5 razy na miesigc prac graficznych oraz marketingowych w celu
pozyskania klientow, w szczegdlnosci poprzez media spotecznosciowe, portale internetowe
oraz dziatania podejmowane w terenie.

Ponadto, umowa przewidywac bedzie, w przypadku wiekszego zapotrzebowania na wykonanie
poszczegdlnych czynnosci niz w ilosci okreslonej w umowie, mozliwosé zwrdcenia sie przez
Zarzad Spoétki do Wspdlnikéw o czestsze wykonywanie okreslonych czynnosci, co kazdorazowo,
szczegétowo okreslone bedzie w uchwale Zarzadu. Opisane wyzej czynnosci nie beda
wykonywane przez Wspdlnikéw (osoby fizyczne) w ramach jednoosobowych dziatalnosci
gospodarczych, gdyz nie prowadzg oni takowych. Zgodnie z art. 176 § 2 K.s.h., wynagrodzenie
dla Wspdlnikow za takie swiadczenia na rzecz Wnioskodawcy bedzie wyptacane niezaleznie od
tego czy Spdtka bedzie wykazywata zysk. Ryzyko gospodarcze za podejmowane przez
Wspdlnikow w/w czynnosci ponosi¢ bedzie Spotka.

W tak opisanym zdarzeniu przysztym Przedsiebiorca zadat pytanie: Czy wynagrodzenie
wyptacane Wspdlnikom stanowi podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne?
Zgodnie z przedstawionym w uzasadnieniu stanowiskiem Przedsiebiorcy, wyptata wspdlnikom
Swiadczenia z tytutu powtarzajgcych sie swiadczen niepienieznych, o ktérych mowa w art. 176
K.s.h. nie stanowi podstawy do podlegania przez nich obowigzkowemu ubezpieczeniu
zdrowotnemu. Wedtug Przedsiebiorcy w art. 66 ust. 1 ustawy o swiadczeniach wprowadzono
zamkniety katalog podmiotéw objetych obowigzkowym ubezpieczaniem zdrowotnym. Przy
czym do katalogu tego nie nalezy wspdlnik sp. z 0.0. otrzymujgcy wynagrodzenie z tytutu
wykonywania powtarzajacych sie Swiadczen niepienieznych okreslonych w art. 176 K.s.h.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, w zwigzku z wnioskiem o wydanie interpretacji zwazyt,
co nastepuje.

Zgodnie z art. 34 ust. 1-3, 5 i 6 Prawa przedsiebiorcdw, przedsiebiorca moze ztozy¢ do
wiasciwego organu lub wtasciwej panistwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisdw, z ktérych wynika obowigzek
Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen
przysztych. Przedsiebiorca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawia
zaistniaty stan faktyczny lub zdarzenie przyszte oraz wtasne stanowisko w sprawie. Udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
faktycznego Iub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z
uzasadnieniem prawnym oraz z pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. Wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej podlega optacie w wysokosci 40 zt. Optate wnosi sie w
terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.

Na podstawie art. 109a ustawy o swiadczeniach Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wydaje
interpretacje indywidualne, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo



przedsiebiorcéw, w zakresie spraw dotyczacych objecia ubezpieczeniem zdrowotnym.
Interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usunieciu danych
identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, Fundusz
niezwtocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej. Do spraw dotyczacych objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym nie nalezg sprawy dotyczgce sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
nalezgce do witasciwosci organéw ubezpieczen spotecznych na podstawie art. 62a ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz na podstawie art. 83d ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

W ocenie Prezesa Funduszu stanowisko Przedsiebiorcy jest nieprawidtowe.

Przepis art. 2 K.s.h. stanowi, iz w sprawach okreslonych w art. 1 § 1 nieuregulowanych w ustawie
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego. Jezeli wymaga tego wtasciwos$é (natura) stosunku
prawnego spo6tki handlowej, przepisy Kodeksu cywilnego stosuje sie odpowiednio. Na zasadzie
art. 3 K.s.h., przez umowe spétki handlowej wspdlnicy albo akcjonariusze zobowigzujg sie dazyé
do osiggniecia wspdlnego celu przez wniesienie wktadow oraz, jezeli umowa albo statut spoéftki
tak stanowi, przez wspédtdziatanie w inny okreslony sposéb. W swietle art. 151 § 3 K.s.h.,
wspolnicy sg zobowigzani jedynie do $wiadczen okreslonych w umowie spétki. Na podstawie
art. 159 K.s.h., jezeli wspdlnikowi majg by¢ przyznane szczegdlne korzysci lub jezeli na
wspolnikdw majg by¢ natozone, oprdécz wniesienia wktadéw na pokrycie udziatéw, inne
obowigzki wobec spétki, nalezy to pod rygorem bezskutecznosci wobec spdtki doktadnie
okresli¢ w umowie spoétki. Przepis art. 176 § 1 K.s.h. stanowi natomiast, iz jezeli wspdlnik ma by¢
zobowigzany do powtarzajgcych sie Swiadczen niepienieznych, w umowie spoétki nalezy
oznaczy¢ rodzaj i zakres takich swiadczen. Wedle § 2 cytowanego artykutu, wynagrodzenie
wspolnika za takie Swiadczenia na rzecz spoétki jest wyptacane przez spétke takze w przypadku,
gdy sprawozdanie finansowe nie wykazuje zysku. Wynagrodzenie to nie moze przewyzszaé cen
lub stawek przyjetych w obrocie. W § 3 przepisu wskazuje sie, iz w przypadku okreslonym w § 1
zbycie udziatu, jego czesci lub utamkowej czesci udziatu, badz obcigzenie udziatu, moze nastgpié
jedynie za zgodg spotki, o ktdrej mowa w art. 182, chyba ze umowa spétki stanowi inacze;.
Zgodnie ze stanowiskiem doktryny i orzecznictwa, przepis art. 176 K.s.h. obok obligatoryjnego
obowigzku wspdlnikéw do wniesienia wktadéw na pokrycie objetych udziatéw, stanowi jeden
z fakultatywnych obowigzkéw wspdlnikéw, znajdujgcych swoje Zrédto w umowie spofki,
a zarazem odstepstwo od ustawowego ograniczenia Swiadczen wspodlnikdw na rzecz spoéftki
(art. 151 § 3 i art. 3 K.s.h.). Umowa spodtki natomiast kreuje stosunek cywilnoprawny i jest
umowa cywilnoprawng, zawierajgcg cechy szczegblne, witasciwe dla regulacji prawa
handlowego, tj. tworzy stosunek obligacyjny o charakterze konsensualnym, odptatnym,
przysparzajgcym oraz kauzalnym.

W doktrynie podkresla sie koniecznosé rozrdznienia zobowigzania wspdlnika do powtarzajgcych
sie Swiadczen niepienieznych od innych fakultatywnych postanowien umowy spétki oraz
ewentualnych  cywilnoprawnych  stosunkéw  zobowigzaniowych  pomiedzy spodtka
a wspolnikiem. Do elementéow przedmiotowo-istotnych zobowigzania ustanowionego na
podstawie art. 176 K.s.h. naleza: obligacyjno-udziatowy charakter zobowigzania, ustanowiony



w umowie spotki, oznaczony rodzaj i zakres $wiadczen, odptatnosc (oznaczenie wynagrodzenia),
zwigzek z udziatami ograniczonymi w zakresie swobody dysponowania nimi przez wspélnika.
W odrdznieniu od innego rodzaju fakultatywnych zobowigzan umownych oraz
cywilnoprawnych, obowigzek powtarzajacych sie sSwiadczern niepienieznych powinien
pozostawacd w Scistym zwigzku z zamierzeniami i celem, dla ktérego wspélnicy utworzyli spotke.
Z tej przyczyny omawiane zobowigzanie sktada sie na tres¢ stosunku uczestnictwa w spodice.

W celu skutecznego ustanowienia instytucji opisanej w art. 176 § 1 k.s.h., strony umowy spotki
powinny oznaczy¢ co najmniej rodzaj i zakres Swiadczen. Pod pojeciem rodzaju nalezy przy tym
rozumie¢ przedmiot $wiadczenia. Ustawodawca nie ustanawia ograniczen co do rodzaju
Swiadczen bedgcych przedmiotem zobowigzania, wobec czego przyjac nalezy, iz przedmiotem
zobowigzania wspdlnika moze by¢ kazdy typ Swiadczenia (dare — danie czegos, facere —
czynienie czego$, non facere — nie czynienie czegos, pati — znoszenie czegos$). Drugim
obligatoryjnym elementem zobowigzania wspdlnika pozostaje jego zakres, przez co rozumie sie
rozmiar i okres $wiadczenia (w znaczeniu czestotliwosé). Zgodnie z literalnym brzmieniem
normy ustanowionej w art. 176 K.s.h. $wiadczenie powinno mie¢ charakter powtarzalny,
a zatem periodyczny. Tego kryterium nie spetniajg zobowigzania jednorazowe, ciggte ani state
(tak np.: Z. Jara (red.), Kodeks spoétek handlowych. Komentarz. Wyd. 3, Warszawa 2020).
Uwzgledniajgcy ww. elementy stosunek prawny ma charakter obligacyjno-udziatowy.
W odrdznieniu od relacji cywilnoprawnej, niewywodzgcej sie ze stosunkdw korporacyjnych, do
tego rodzaju stosunkéw obligacyjnych stosuje sie rezim K.s.h.

Przedmiotem stosunku prawnego opisanego w analizowanym stanie faktycznym, pozostaje
Swiadczenie o charakterze ciggtym, ktére nie miesci sie w hipotezie normy ustanowionej
w art. 176 K.s.h. Zakres wymienionych przez wnioskodawce przyktadowych czynnosci oraz
sposodb wykonywania sSwiadczy o tym, Zze jest to zobowigzanie do statego, biezgcego
wykonywania wskazanych czynnosci.

W odrdznieniu od Swiadczen periodycznych (okresowych), w przypadku swiadczen ciggtych czas
jest wyznacznikiem rozmiaru $wiadczenia. Swiadczenie ciagte polega bowiem na okreslonym,
statym zachowaniu sie dtuznika przez czas trwania stosunku zobowigzaniowego. Uptyw czasu
zostaje tym samym wpisany w konstrukcje swiadczenia, a w konsekwencji w konstrukcje
stosunku zobowigzaniowego. Zachowanie dfuznika w zasadzie sprowadza sie wiec do spetniania
Swiadczenia, ktére ma nastepowac wraz z uptywem czasu. Potwierdza to state i biezgce
wykonywanie wskazanych zadan, a przez to prace o charakterze ciggtym.

Stato$¢ zachowania dtuznika nie oznacza, ze musi ono przybraé posta¢ nieprzerwanego,
nierozdzielnego, ciggtego. Do uznania $wiadczenia za ciggte wystarcza, jezeli sktada sie ono
z pewnych powtarzajgcych sie stale, nastepujgcych po sobie psychofizycznych aktéw dtuznika,
ktore — mimo ze oddzielone w czasie - tworzg razem funkcjonalng catosé. Miernikiem tej catosci
jest czas, a interes wierzyciela jest zaspokajany witasnie dlatego, ze odpowiednie zachowanie sie
dtuznika trwa w czasie (T. Dybowski [w:] K. Osajda (red. ) Prawo zobowigzan — czes¢ ogdlna.
System Prawa Prywatnego tom 5, Warszawa 2020, Wydanie 3).

Czym innym natomiast jest Swiadczenie okresowe, zwane periodycznym lub powtarzajgcym sie.
Takie Swiadczenie — zgodnie z doktryng - polega na statym dawaniu przez czas trwania stosunku



prawnego, w okreslonych regularnych odstepach, pewnejilosci Swiadczen (pieniedzy lub innych
rzeczy zamiennych). Kolejne swiadczenia pozostajg wzgledem siebie w ukfadzie periodycznym.
Kategoria Swiadczen okresowych jest wiec wyrdzniana na podstawie innych kryteriow niz
Swiadczenia jednorazowe oraz ciggte. Poza kryterium czasu pojawia sie kryterium dodatkowe,
tj. ilos¢ Swiadczen spetnianych w ramach jednego stosunku zobowigzaniowego (por.:
T. Dybowski [w:] K. Osajda (red.) Prawo zobowigzan — czes$¢ ogdlna. System Prawa Prywatnego
tom 5, Warszawa 2020, Wydanie 3).

Tych cech nie spetniajg $wiadczenia opisane przez wnioskodawce we wniosku, gdzie wspdlnicy
zobowigzani sg do statego i biezgcego realizowania zadan przez okres wskazujacy na prace stafa.
Opisane w ten sposéb swiadczenia nie spetniajg cechy periodycznosci, ani nie pozwalajg na
ustalenie statego rozmiaru Swiadczenia w jednostce czasu, co jestimmanentng cechg $wiadczen
powtarzalnych. W kontekscie powyzszego, stanowisko wnioskodawcy przedstawione we
whniosku o wydanie interpretacji indywidualnej nalezy uznac za nieprawidtowe.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato stwierdzi¢ jak na wstepie.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje:

1) na podstawie art. 34 ust. 5 Prawa przedsiebiorcow w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r.- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2022 poz. 2000), zwanej dalej ,k.p.a.” prawo
whniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji,
whiosku o ponowne rozpatrzenie sprawy albo

2) na podstawie art. 127a k.p.a., w zw. z art. 127 § 3 k.p.a., prawo zrzeczenia sie prawa whniesienia do
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Oswiadczenie o
zrzeczeniu nalezy ztozy¢ do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w terminie 14 dni od dnia
otrzymania decyzji. Z dniem doreczenia Prezesowi Narodowego Funduszu Zdrowia oswiadczenia o
zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna, albo

3) na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.z 2019 r. poz. 2325,z pdzn.zm.) prawo whniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, z pominieciem wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia ul.
Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.



