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Decyzja nr 193/2022/BP
Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia
Na podstawie 109a ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pdzn. zm.), zwanej dalej
»,ustawg o swiadczeniach”, w zw. z art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z pdin. zm.), zwanej dalej ,Prawem
przedsiebiorcéw”, po rozpatrzeniu wniosku R. P. S.A. z siedzibg w ........ o wydanie interpretacji
indywidualnej w zakresie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu:

uznaje za nieprawidtowe stanowisko Wnioskodawcy zawarte we wniosku z dnia 15 listopada
2022r.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 15 listopada 2022 r. R. P. S.A. z siedzibg w ....... (KRS...........); zwana dalej:
,Przedsiebiorcg” lub ,Spo6tka”, w imieniu ktdrej dziatat petnhomocnik, zwrécita sie do Prezesa
NFZ w trybie art. 34 Prawa przedsiebiorcow w zakresie przepisdw dotyczacych podlegania
obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego pracownika zatrudnionego w Spétce na podstawie
umowy o prace.

Przedsiebiorca do wniosku dotgczyt potwierdzenie uiszczenia opfaty od wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej, petnomocnictwo wraz z optfatg skarbowg w kwocie 17 zt oraz
dokumenty ubezpieczeniowe (zaswiadczenie Al) w jezyku portugalskim wraz z ttumaczeniem
na jezyk polski za okres od 12 wrzeé$nia 2022 r do 11 wrzesnia 2023 r.

Przedsiebiorca przedstawit nastepujgcy stan faktyczny sprawy: Spétka ma siedzibe w Polsce.
W dniu 2 wrzesnia 2019 roku zawarta umowe o prace. Na podstawie aneksu do umowy o prace
z dnia 2 listopada 2021 r. pracownica $wiadczy na rzecz spotki prace na stanowisku Dyrektora
Wykonawczego w miejscu wykonywania pracy okreslonym jako Portugalia, gdzie Spodtka
posiada swoje biuro. Pracownica na state z rodzing mieszka w Portugalii i odpowiedzialna jest
za rozwoj biznesu Spoétki w tym kraju. Do zadan Pracownicy nalezy obecnie, przede wszystkim,
poszukiwanie gruntow pod inwestycje deweloperskie Spotki w Portugalii. Pracownica bywa
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w Polsce z okazji $wigt czy wakacji, jednak nie wykonuje swoich obowigzkéw pracowniczych
podczas tych pobytdéw. Praca jej swiadczona jest wyfgcznie na terenie Portugalii. Zatrudnienie
na terytorium Portugalii nie ma charakteru tymczasowego. Ponadto pracownica wykonuje
prace na rzecz spotki z siedzibg w ........

Pracownica posiada zaswiadczenie Al wydane przez portugalska instytucje wtasciwg
w sprawach koordynacji systemow ubezpieczen spotecznych — Unidade do Coordenagad
Internacional - ktorego oryginat (w postaci elektronicznej) przekazata Spoétce. Zaswiadczenie Al
wskazuje, ze ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego majace do niej zastosowanie w zakresie
ubezpieczen spotecznych, to ustawodawstwo portugalskie (paristwo cztonkowskie: Portugalia).
Zaswiadczenie obejmuje okres od 12 wrzesnia 2022 r. do 11 wrzesnia 2023 r. Wynika z niego,
ze obowigzuje ono w okresie wykonywania pracy przez pracownice. Przedsiebiorca zaznaczyt,
ze wniosek o wydanie interpelacji dotyczy okresu od 2 listopada 2021 r. w ktérym pracownica
na state mieszka i pracuje w Portugalii. Z kolei zaswiadczenie nie odnosi sie do catego tego
okresu. Po uptywie okresu waznosci obecnego zaswiadczenia Al wystgpi ona o kolejne
zaswiadczenie i przekaze je Spotce.

Pracownica otrzymuje od Spétki wynagrodzenie z tytutu umowy o prace wykonywanej
w Portugalii (stan faktyczny). Wynagrodzenie wypfacane jest z polskiego rachunku bankowego
Spoétki. Analogiczne wynagrodzenie pracownica bedzie otrzymywac takie w przysztosci
(zdarzenie przyszte).

W tak wskazanym i opisanym stanie faktycznym, przedsiebiorca przedstawit pytanie:

Czy pracownik Spoétki wykonujgcy prace wytgczenie na terytorium Portugalii od dnia 2 listopada
2021 roku podlega w Polsce obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, a tym samym czy Spotka
petni funkcje ptatnika sktadki na ubezpieczenie zdrowotne?

W ocenie Przedsiebiorcy, pracownik Spétki wykonujgcy prace wylgcznie na terytorium
Portugalii od dnia 2 listopada 2021 roku nie podlega w Polsce obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego, a tym samym Spodtka nie petni funkcji ptatnika sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Nie ma watpliwosci, ze statym miejscem wykonywania pracy przez pracownice jest
Portugalia. Tym samym uznaé nalezy, ze z tytutu wykonywania umowy o prace zawartej ze
Spotka podlega ona pod portugalskie ustawodawstwo w zakresie zabezpieczen spotecznych, co
wytgcza mozliwos$é jednoczesnego podlegania obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego
w Polsce. Tym samym w odniesieniu do wynagrodzenia z tytutu umowy o prace wyptaconego
pracownicy od 2 listopada 2021 r. (kiedy zaczeta swiadczy¢ prace na terytorium Portugalii) i lata
kolejne (gdy praca bedzie wykonywana w Portugalii) Spdtka nie petni funkcji ptatnika sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne. Co prawda zaswiadczenie Al zostato wydane z opdznieniem
i obowigzuje dopiero od wrze$nia 2022 r., niemniej zdaniem Spétki uznac¢ nalezy, ze
ustawodawstwo portugalskie w zakresie zabezpieczen spotecznych miato zastosowanie do
pracownicy juz od momentu rozpoczecia przez nig swiadczenia pracy w Portugalii, tj. od
2 listopada 2021 r.



Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, w zwigzku z wnioskiem o wydanie interpretacji zwazyt,
€O nastepuje.

Zgodnie z art. 34 ust. 1-3, 5 i 6 Prawa przedsiebiorcéw, przedsiebiorca moze ztozyé do
wtasciwego organu lub wtasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek
Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen
przysztych. Przedsiebiorca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawia
zaistniaty stan faktyczny lub zdarzenie przyszte oraz wtasne stanowisko w sprawie. Udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz
z uzasadnieniem prawnym oraz z pouczeniem o prawie wniesienia srodka zaskarzenia. Wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej podlega optacie w wysokosci 40 zt. Optate wnosi sie w
terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Na podstawie art. 109a ustawy o $wiadczeniach, Prezes
Funduszu wydaje interpretacje indywidualne, o ktérych mowa w art. 34 Prawa przedsiebiorcow,
w zakresie spraw dotyczgcych objecia ubezpieczeniem zdrowotnym. Interpretacje
indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usunieciu danych identyfikujgcych
whioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, Fundusz niezwtocznie
zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej. Do spraw dotyczacych objecia ubezpieczeniem
zdrowotnym nie nalezg sprawy dotyczace sktadek na ubezpieczenie zdrowotne nalezgce do
wtasciwosci organdéw ubezpieczen spotecznych na podstawie art. 62a ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw oraz na podstawie art. 83d ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

W ocenie Prezesa Funduszu stanowisko Przedsiebiorcy jest nieprawidtowe.

Istotng kwestia w sprawie przedstawionej we wniosku jest zagadnienie wfasciwego
ustawodawstwa. Fundamentalng zasadg koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
jest podleganie wytgcznie jednemu systemowi zabezpieczenia spotecznego. Zgodnie z art. 11
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia
2009 r. w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (dalej: rozporzadzenie nr
883/2004), osoby, do ktorych stosuje sie rozporzgdzenie, podlegajg ustawodawstwu tylko
jednego panstwa cztonkowskiego (podobnie w motywie 15 preambut ww. rozporzadzenia).
W mysl art. 11 ust. 3 lit. a rozporzadzenia nr 883/2004, co do zasady osoba wykonujgca
w panstwie cztonkowskim prace najemng lub prace na witasny rachunek podlega
ustawodawstwu tego panstwa cztonkowskiego (podobnie w motywie 17 preambuty
rozporzadzenia). Regutg jest przy tym ustalenie ustawodawstwa w dziedzinie ubezpieczen na
podstawie zasady miejsca wykonywania pracy (lex loci laboris). Jedynie wyjatkowo dochodzi to
modyfikacji tej zasady, a jednym z wyjgtkdow przewidujgcych odstepstwo jest art. 12
rozporzadzenia nr 883/2004, regulujacy kwestie ustawodawstwa podczas tymczasowego



wykonywania pracy za granicg. Zgodnie z art. 12 ust. 2 rozporzadzenia nr 883/2004 osoba, ktéra
normalnie wykonuje dziatalnos¢ jako osoba pracujgca na wiasny rachunek w panistwie
cztonkowskim, a ktéra udaje sie, by wykonywac¢ podobng dziatalno$¢ w innym panistwie
cztonkowskim, nadal podlega ustawodawstwu pierwszego panstwa cztonkowskiego, pod
warunkiem ze przewidywany czas takiej pracy nie przekracza 24 miesiecy. Zatem nadal podlega
ustawodawstwu panstwa wysytajgcego. Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczagce wykonywania
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia
spotecznego (dalej: rozporzadzenie nr 987/2009), w przypadku gdy osoba wykonuje prace
w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo cztonkowskie wtasciwe rozporzadzenia
podstawowego (rozporzadzenie nr 883/2004), pracodawca lub - w przypadku osoby, ktdra nie
wykonuje pracy jako pracownik najemny - zainteresowany informujg o tym instytucje wtasciwa
panstwa cztonkowskiego, ktérego ustawodawstwo ma zastosowanie w danym przypadku, w
miare mozliwosci z wyprzedzeniem.

Instytucja ta wydaje zainteresowanemu poswiadczenie, o ktérym mowa w art. 19 ust.
2 rozporzadzenia wykonawczego, i niezwtocznie udostepnia informacje dotyczace
ustawodawstwa majgcego zastosowanie do tej osoby instytucji wyznaczonej przez wtasciwa
wiadze panstwa cztonkowskiego, w ktérym wykonywana jest praca.

Zgodnie z art. 19 rozporzadzenia nr 987/2009, instytucja wtasciwa panstwa cztonkowskiego,
ktérego ustawodawstwa ma zastosowanie zgodnie z przepisami tytutu Il rozporzadzenia
podstawowego (rozporzadzenie nr 883/2004), poswiadcza, ze to ustawodawstwo ma
zastosowanie, oraz w stosowanych przypadkach wskazuje, jak dtugo i na jakich warunkach ma
ono zastosowanie.

Przedsiebiorca przedstawit zaswiadczenie A1, ustalajgce ustawodawstwo portugalskie
wystawione przez Unidade do Coordenacad Internacional w dniu 9 listopada 2022 r. ( pkt 2.1.)
Zaswiadczenie obowigzuje w czasie wykonywania pracy ( pkt 2.4.) w okresie od 12.09.2022 r.
do 11.09.2023 r. (pkt 2.2.). Ustalenie ma charakter tymczasowy (pkt 2.5.). Zaswiadczenie
potwierdza, ze pracownica Spotki jest pracownikiem wykonujgcym prace najemng w dwoch lub
w kilku panstwach cztonkowskich (pkt 3.2 zaswiadczenia).

Otrzymane zaswiadczenie Al potwierdza ustawodawstwo portugalskie w zakresie
zabezpieczenia spotecznego w okresie wskazanym w tym dokumencie, tj. od 12.09.2022 r. do
11.09.2023 r.

Dokument taki - stosownie do tresci art. 19 rozporzadzenia nr 987/2009 - wydawany jest w celu
potwierdzenia, ktéremu ustawodawstwu dotyczgcemu zabezpieczenia spotecznego podlega
osoba je skfadajgca oraz poswiadczenia, czy dana osoba nie podlega przepisom dotyczacym
opfacania sktadek w innym panstwie.

Z przedstawionego przez Przedsiebiorce stanu faktycznego nie wynika, czy praca wykonywana
na jego rzecz przez pracownice ma charakter pracy najemnej.

Niemniej przy zatozeniu, ze praca ta ma charakter pracy najemnej, nalezatoby przyjaé, iz
w okresie wskazanym w zaswiadczeniu Al pracownica nie podlega obowigzkowemu



ubezpieczeniu zdrowotnemu w oparciu o przepisy ustawy o swiadczeniach, skoro zgodnie
z trescig zaswiadczenia Al podlega w tym okresie pod ustawodawstwo portugalskie.
Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze pytanie postawione we wniosku, wraz ze stanowiskiem
Przedsiebiorcy, dotyczyto okresu sprzed wydania zaswiadczenia Al i zmierzato do
rozstrzygniecia wtasciwego ustawodawstwa w zakresie zabezpieczen spotecznych od dnia
2 listopada 2021 r., zatem wykraczato poza okres objety trescig zaswiadczenia Al.

Podkresli¢ trzeba, ze Prezes Funduszu nie ma kompetencji do stwierdzania i ustalania
wtasciwego ustawodawstwa. Wkraczatby bowiem woéwczas w kompetencje innego organu.
Stad stanowisko prezentowane przez Przedsiebiorce, ze juz od 2 listopada 2021 r. ma
zastosowanie do pracownicy zatrudnionej w warunkach okreslonych powyzej, ustawodawstwo
portugalskie, uznac nalezy za nieprawidtowe.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato stwierdzi¢ jak na wstepie.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje:

1) na podstawie art. 34 ust. 5 Prawa przedsiebiorcow w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2022 poz. 2000), zwanej dalej
»Kk.p.a.” prawo wniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania decyzji, wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy albo

2) na podstawie art. 127a k.p.a., w zw. z art. 127 § 3 k.p.a., prawo zrzeczenia sie prawa
whniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢ do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji. Z dniem doreczenia Prezesowi Narodowego
Funduszu Zdrowia oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, albo

3) na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1 i art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.z 2019 r. poz. 2325, z pdzn. zm.) prawo
whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie, z pominieciem
whniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za posrednictwem Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa, w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Na podstawie art. 35 ust. 1 Prawa przedsiebiorcéw interpretacja indywidualna nie jest wigzaca
dla przedsiebiorcy, z tym Ze przedsiebiorca nie moze by¢ obcigzony sankcjami
administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat sie do uzyskanej
interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokosci wyzszej niz wynikajgce z uzyskanej
interpretacji indywidualnej.



