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Decyzja nr 14/2023/BP
Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia
Na podstawie 109a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z pdzn. zm.), zwanej dalej:
,ustawg o swiadczeniach”, w zw. z art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z Dz.U. z 2023 r. poz. 221), zwanej dalej: ,,Prawem przedsiebiorcéw”, po
rozpatrzeniu wniosku F. P. Sp. z 0.0. zs. w .......... o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie

podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu:

uznaje stanowisko Przedsiebiorcy za nieprawidtowe w zakresie w jakim
wykonywanie odptatnych czynnosci konwencjonalnych w granicach umocowania
wynikajacego z dokumentu petnomocnictwa przez petnomocnika na rzecz

mandanta nie stanowi tytutu do objecia ubezpieczeniem zdrowotnym.

Uzasadnienie
Whioskiem z dnia 20 stycznia 2023 r. F. P. Sp. z 0.0. z5. W ......... KRS ........ ,NIP ........ , REGON
............... , Zwana dalej: ,,Przedsiebiorcg” zwrdcita sie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia o
wydanie interpretacji indywidualnej w sprawie objecia ubezpieczeniem zdrowotnym
petnomocnika, dziatajgcego w ramach petnomocnictwa udzielonego przez zarzad Przedsiebiorcy.

Whiosek spetniat ustawowe wymogi formalne.

Centrala Narodowego Funduszu Zdrowia Telefoniczna Informacja Pacjenta
ul. Rakowiecka 26/30, 02-528 Warszawa 24 h na dobe 7 dni w tygodniu
sekretariat tel. 22 574 63 68 e-mail: tip@nfz.gov.pl tel. 800 190 590



Zgodnie z opisem zdarzenia przysztego, Przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza
w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Zarzad spoétki zamierza udzieli¢ osobom, nie bedgcym wspdlnikami, pracownikami, czy
zleceniobiorcami Przedsiebiorcy, petnomocnictwa szczegdlne, upowazaniajagce do wykonywania
okreslonych czynnosci.

Za wykonywane czynnosci petnomocnik bedzie otrzymywat od Przedsiebiorcy miesieczne
zryczattowane wynagrodzenie, nieuzaleznione w jakimkolwiek stopniu od zakresu wykonywanych
czynnosci (objetych zakresem petnomocnictwa). Warunki otrzymywania wynagrodzenia i jego
wysokos¢ beda wynika¢ z uchwaty zarzadu Przedsiebiorcy. Petnomocnik bedzie uprawniony do
wnioskowania o zwrot kosztéw poniesionych w zwigzku z wykonywanymi czynnosciami, np.
przejazdy.

Pomiedzy mocodawcy a petnomocnikiem nie zostanie zawigzany stosunek pracy ani zadna
inna umowa cywilnoprawna stanowigca podstawe prawng dziatania petnomocnika. Podstawg
wykonywania czynnosci przez petnomocnika i wypfacania petnomocnikowi wynagrodzenia jest
wytgcznie uchwata zarzadu Przedsiebiorcy, upowazniajgca petnomocnika do dokonywania
w imieniu Przedsiebiorcy czynnosci prawnych okreslonych w petnomocnictwie i przewidujgca

wynagrodzenie z tego tytutu.

Na gruncie tak opisanego stanu faktycznego Przedsiebiorca powzigt watpliwos$é, czy
petnomocnik ustanowiony uchwatg zarzadu Przedsiebiorcy jest objety obowigzkiem ubezpieczenia

zdrowotnego.

Zgodnie ze stanowiskiem Przedsiebiorcy, petnomocnicy dziatajgcy w ramach udzielonego im
przez zarzad Przedsiebiorcy na podstawie art. 98 Kodeksu cywilnego, nie sg objeci obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego. W zwigzku z powyzszym Przedsiebiorca nie ma obowigzku pobierania
od wyptacanego petnomocnikowi wynagrodzenia sktadek na obowigzkowe ubezpieczenie
zdrowotne. Przedsiebiorca nie ma rowniez obowigzku zgtasza¢ petnomocnikéw do ubezpieczenia

zdrowotnego.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, w zwigzku z wnioskiem o wydanie interpretacji

zwazyt, co nastepuje.



Zgodnie z art. 34 ust. 1-3, 5 i 6 Prawa przedsiebiorcéw, przedsiebiorca moze ztozy¢ do
wiasciwego organu lub wtasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek
Swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub
zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie (interpretacja indywidualna). Wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej moze dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen
przysztych. Przedsiebiorca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej przedstawia
zaistniaty stan faktyczny lub zdarzenie przyszte oraz wtasne stanowisko w sprawie. Udzielenie
interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji, od ktérej stuzy odwotanie. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz
z uzasadnieniem prawnym oraz z pouczeniem o prawie wniesienia Srodka zaskarzenia. Wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej podlega opfacie w wysokosci 40 zt. Optate wnosi sie
w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.

Na podstawie art. 109a ustawy o Swiadczeniach Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia
wydaje interpretacje indywidualne, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcéw, w zakresie spraw dotyczgcych objecia ubezpieczeniem zdrowotnym.
Interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usunieciu danych
identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, Fundusz
niezwtocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej. Do spraw dotyczacych objecia
ubezpieczeniem zdrowotnym nie nalezg sprawy dotyczgce sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
nalezgce do wiasciwosci organéw ubezpieczen spotecznych na podstawie art. 62a ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw oraz na podstawie art. 83d ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

W ocenie Prezesa Funduszu stanowisko Przedsiebiorcy jest nieprawidtowe.

Stosownie do tresciart. 95§ 1i§ 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1360, z pdin .zm.), zwanej dalej: ,k.c.”, z zastrzezeniem wyjgtkdw w ustawie
przewidzianych albo wynikajgcych z wtasciwosci czynnosci prawnej, mozna dokonac¢ czynnosci
prawnej przez przedstawiciela, a tak dokonana czynno$¢ prawna a w granicach umocowania

pocigga za sobg skutki bezposrednio dla reprezentowanego.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgobzga2dgltqmfyc4nbzhaytonryga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmzsge2deltqmfyc4nbxgqydsnbzgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmzsge2diltqmfyc4nbxgqytcmzygm

Umocowanie do dziatania w cudzym imieniu moze opiera¢ sie na ustawie
(przedstawicielstwo ustawowe) albo na oswiadczeniu reprezentowanego (petnomocnictwo) (vide -
art. 96 k.c.).

Wedle art. 98 k.c., petnomocnictwo ogdlne obejmuje umocowanie do czynnosci zwyktego
zarzadu. Do czynnosci przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu potrzebne jest petnomocnictwo
okreslajgce ich rodzaj, chyba ze ustawa wymaga petnomocnictwa do poszczegdlnej czynnosci.

Zgodnie z art. 101 § 1 k.c., petnomocnictwo moze by¢ w kazdym czasie odwotane, chyba ze
mocodawca zrzekt sie odwotania petnomocnictwa z przyczyn uzasadnionych trescig stosunku
prawnego bedgcego podstawg petnomocnictwa. Natomiast w mysl § 2 przepisu, umocowanie
wygasa ze $miercig mocodawcy lub petnomocnika, chyba ze w petnomocnictwie inaczej
zastrzezono z przyczyn uzasadnionych trescig stosunku prawnego bedacego podstawa
petnomocnictwa.

Ponadto wedtug art. 56 k.c., czynnos¢ prawna wywotuje nie tylko skutki w niej wyrazone,
lecz réwniez te, ktdre wynikajg z ustawy, z zasad wspotzycia spotecznego i z ustalonych zwyczajéw.

W mysl art. 353! k.c., strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug
swego uznania, byleby jego tres¢lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie
ani zasadom wspdizycia spotecznego.

Jak natomiast wynika z art. 734 § 1i § 2 k.c., przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie
zobowigzuje sie do dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego zlecenie. W braku
odmiennej umowy zlecenie obejmuje umocowanie do wykonania czynnos$ci w imieniu dajgcego
Zlecenie.

Istota przedstawicielstwa polega wobec tego na przyznaniu danej osobie
(przedstawicielowi) umocowania (kompetencji, "mocy prawnej") do dokonywania czynnosci
prawnych z bezposrednim skutkiem dla reprezentowanego. Przedstawicielstwo stanowi wobec
tego stosunek prawny, ktorego tres¢ sprowadza sie do kompetencji do dziatania za mocodawce w
okre$lonym zakresie, wyznaczonym przez norme generalno-abstrakcyjng lub indywidualno-
konkretna, ktdéra zazwyczaj stanowi rownoczesnie zrédto umocowania (P. Machnikowski (red.),
Zobowigzania. Przepisy ogdlne i powigzane przepisy Ksiegi | KC. Tom |. Komentarz, Warszawa 2022).

W przypadku petnomocnika Zrédtem jego umocowania jest oswiadczenie
reprezentowanego. Oswiadczenie to bedzie réwniez okreslato zakres umocowania petnomocnika
(z zastrzezeniem wyjgtku dotyczacego prokury, w ktéorym to przypadku oswiadczenie

reprezentowanego przedsiebiorcy jest wprawdzie niezbedne do powstania umocowania po stronie
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prokurenta, jednakze nie okresla ono zakresu umocowania prokurenta, bowiem zakres ten zostat
okreslony przez ustawodawce w art. 109 § 1iart. 109%k.c.).

Udzielenie petnomocnictwa nastepuje na podstawie jednostronnej czynnosci prawnej o
charakterze upowazniajgcym, ktora konstytuuje stosowne oswiadczenie woli mocodawcy.

Zgodnie z dominujgcym w pismiennictwie, przestankg skutecznosci udzielenia
petnomocnictwa nie jest zgoda petnomocnika na dokonanie tej czynnosci ani przyjecie przez niego
umocowania. Jak podnosi sie w doktrynie, udzielenie petnomocnictwa nie jest czynnoscig prawng
przysparzajgca, w zwigzku z czym nie podlega réwniez ocenie w kategoriach kauzalnosci i
abstrakcyjnosci (P. Machnikowski (red.), Zobowigzania. Przepisy ogdlne i powigzane przepisy Ksiegi
| KC. Tom I. Komentarz, Warszawa 2022).

W kontekscie powyzszego nie mozna mowi¢ o odpfatnosci petnomocnictwa, ale o
odpfatnosci czynnosci prawnej, z ktérg petnomocnictwo jest zwigzane — stosunku podstawowego.
Do tego rodzaju stosunku zobowigzaniowego odsytajg wprost przepisy Ksiegi |, Tytutu |, Dziatu VI
Rozdziatu Il Petnomocnictwo.

Przywotang teze potwierdza orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, ktéry w uzasadnieniu wyroku
z dnia 28 lutego 2018 r. w prawie o sygn. akt Il CSK 228/17 wskazat, iz petnomocnictwo - jak
przyjmuje sie w nauce prawa - jest niezalezne od bedgcego jego podstawg stosunku
podstawowego. Umowy bedgce jego zrédtem majg swojg nature i swoje nazwy. Niemniej nie jest
to nowa posta¢ umowy nazywanej umowag petfnomocnictwa.

W przypadku petnomocnictwa szczegdlnego, nalezy przyjgé, iz obejmuje ono umocowanie
do dokonania konkretnej czynnosci prawnej, np. do zawarcia umowy sprzedazy konkretnej
nieruchomosci gruntowej na rzecz zindywidualizowanej osoby fizycznej.

Reasumujgc, trzeba wskazac, iz petnomocnictwo jest czynnoscig prawng jednostronng,
upowazniajgca do dokonania czynnosci konwencjonalnej. Wobec takiej natury
przedstawicielstwa, nie moze ono stanowi¢ czynnosci odptatnej. Ta cecha zwigzana moze by¢
natomiast z dwustronnym stosunkiem podstawowym, z ktérym petnomocnictwo jest zwigzane.

Czynnoscig prawng majacg za przedmiot wykonanie w imieniu zleceniodawcy czynnosci
prawne] jest stosunek zlecenia, o ktérym mowa w art. 734 § 1 k.c. Przez umowe zlecenia
przyjmujacy zlecenie zobowigzuje sie do dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego
zlecenie. Z tych wzgleddw w orzecznictwie przyjmuje sie, iz podstawe petnomocnictwa stanowi
stosunek zlecenia, ktéry powinien spetnia¢ wymagania stawiane umowie zlecenia przez przepisy

prawa materialnego (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 stycznia 2010 r sygn. akt.: | UK 209/09).



Niezaleznie zatem od okolicznosci, czy strony ustality tre$¢ czynnosci prawnej w formie
pisemnej, ustnej, czy tez zawarty umowe w sposéb dorozumiany, przyja¢ nalezy, ze do stosunku
zobowigzaniowego, przedmiotem  ktérego jest odptatne wykonywanie czynnosci
konwencjonalnych, co do zasady, zastosowanie bedg miaty przepisy art. 734 k.c.in.

Jak natomiast stanowi art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy o Swiadczeniach, obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego podlegajg osoby spefniajgce warunki do objecia ubezpieczeniami
spotecznymi lub ubezpieczeniem spotecznym rolnikdéw, ktére sg: osobami wykonujgcymi prace na
podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej
stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego dotyczgce zlecenia lub osobami z nimi wspdtpracujgcymi.

W tym ujeciu udzielenie wybranej osobie fizycznej petnomocnictwa szczegdlnego do
wykonywania czynnosci konwencjonalnych za wynagrodzeniem, spetnia przestanki tytutu
obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego, o jakim mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e ustawy
o $wiadczeniach.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato stwierdzi¢ jak na wstepie.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje:

1) na podstawie art. 34 ust. 5 Prawa przedsiebiorcéw w zw. z art. 127 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2022 r. poz. 2000,
z pdzn. zm.), zwanej dalej ,k.p.a.” prawo wniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia, w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji, wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy albo

2) na podstawie art. 127a k.p.a., w zw. z art. 127 § 3 k.p.a., prawo zrzeczenia sie prawa
whniesienia do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Oswiadczenie o zrzeczeniu nalezy ztozy¢ do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w terminie 14 dni od dnia otrzymania decyzji. Z dniem doreczenia Prezesowi
Narodowego Funduszu Zdrowia oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
whniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna,
albo

3) na podstawie art. 52 § 3, art. 53 § 1iart. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, z pdzn. zm.)

prawo whniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie,
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z pominieciem wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za
posrednictwem Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia ul. Rakowiecka 26/30, 02-528
Warszawa, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.
Na podstawie art. 35 ust. 1 Prawa przedsiebiorcow interpretacja indywidualna nie jest wigzaca
dla przedsiebiorcy, z tym Ze przedsiebiorca nie moze by¢ obcigzony sankcjami
administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat sie do uzyskane;j
interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokosci wyzszej niz wynikajgce z uzyskanej

interpretacji indywidualne;j.



