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Rozstrzygnigcie protestu

Zamawiajacy, na podstawie art. 183 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655), zwanej dalej ,,Pzp”, po przeanalizowaniu
protestu z dnia 9 lipca 2008 r., wniesionego wobec czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w
toku postepowania o zamowienie publiczne, w trybie przetargu nieograniczonego na
wykonywanie kompleksowego nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi, postanawia
oddali¢ protest.

Zarzuty:

Whoszacy protest zarzucil naruszenie przez Zamawiajacego: art. 2 pkt 5, art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 2
oraz art. 39 Pzp poprzez okreslenie warunkéw udziatu w przetargu w sposob mogacy utrudnié¢
uczciwa konkurencje oraz w taki sposob, ze w istocie odnosza si¢ one do wiasciwosci
wykonawcy, co stanowi jedno z kryteriow postgpowania prowadzonego w trybie przetargu
ograniczonego, o ktérym mowa w art. 48 ust. 2 pkt 6 Pzp (naruszenie art. 22 ust. 2 oraz art. 39

Pzp).

Rozstrzygnigcie protestu:

Dzialajac na podstawie art. 183 ust. 4 Pzp, Zamawiajacy, majac na uwadze przedstawione w
protescie okolicznosci, postanowit protest oddalic.

Uzasadnienie:

W dniu 7 lipca 2008 r. Zamawiajacy oglosil postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego,
ktérego przedmiotem jest kompleksowy nadzér inwestorski nad robotami budowlanymi
w branzy budowlanej, sanitarnej i elektrycznej przy realizacji przedsigwzigcia pod nazwa:
Przebudowa lokali uzytkowych nr 13, 14, 15 w siedzibie NFZ przy ul. Grojeckiej 186 w
Warszawie oraz budowa lacznika na IV kondygnacji”. Postepowanie prowadzone jest w ie
przetargu nieograniczonego. ktory jest trybem podstawowym. w ktorym w_odpowiedzi na
publiczne ogloszenie o zaméwieniu oferty moga sklada¢ wszyscy zainteresowani wykonawcy.
Art. 22 ust. 1 Pzp okresla warunki. jakie musi speli¢ kazdy wykonawca ubiegajacy si¢ o
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zamOwienie publiczne.

Szczegbdlowe warunki udzialu w postgpowaniu zostaty okreslone przez Zamawiajacego w pkt 3.3.
specyfikacji.

Fakt speiniania warunkéw wykonawca powinien potwierdzi¢ stosownym o$wiadczeniem lub
odpowiednimi dokumentami. Zgodnie z art. 25 ust. 1 Pzp, Zamawiajacy moze zada¢ od
wykonawecdw wylacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenie
postepowania. Zamawiajacy w ogloszeniu o zamowieniu (pkt II1.2) i specyfikacji (pkt 3.4.)
wskazal oswiadczenia lub dokumenty, jakie musza zlozy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia
spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu. Cytowany artykul ogélnie okresla zakres
dokumentow, ktérych moze zada¢ zamawiajacy. Szczegolowy wykaz znajduje sie w
rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 r. w sprawie rodzajow
dokument6w, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty
moga by¢ skladane (Dz. U. Nr 87, poz. 605). Rozporzadzenie to zawiera katalog dokumentéw,
ktérych zadanie jest dozwolone w postgpowaniu. Jedna z grup dokumentéw wskazanych w
przedmiotowym rozporzadzeniu, sa dokumenty, ktérych zamawiajacy moze zada¢ na
potwierdzenie posiadania przez wykonawce niezbednej wiedzy i doswiadczenia oraz na
potwierdzenie dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym i osobowym.

W przedmiotowym postgpowaniu o zaméwienie publiczne na kompleksowy nadzoér inwestorski
nad robotami budowlanymi, Zamawiajacy w pkt 3.3. SIWZ opisal warunki udzialu w
postgpowaniu oraz sposob dokonywania oceny spelniania tych warunkéw. Jednym z warunkow
jest wykonanie przez wykonawce co najmniej 2 ushug kompleksowego nadzoru inwestorskiego na
obiekcie uzytecznosci publicznej o wartosci co najmniej 100.000 zi brutto — kazda ushiga, w
okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamdwienia, a
jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie. Zamawiajacy formutujac
warunek brat pod uwage znaczenie zadania inwestycyjnego dla dalszej dzialalnosci Narodowego
Funduszu Zdrowia. Inwestycja budowlana, ktorej dotyczy nadzor inwestorski jest priorytetowym
zadaniem, ktérego wykonanie warunkuje dalsze inwestycje Zamawiajacego. Zgodnie z § 1 ust. 2
pkt 2 cytowanego wyzej rozporzadzenia Zamawiajacy ma prawo zada¢ wykazu wykonanych
uslug w okresie ostatnich trzech lat przed wszczgciem postegpowania o udzielenie zamdéwienia, a
jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krétszy — w tym okresie, odpowiadajacych swoim
rodzajem i wartoscig uslugom stanowigcym przedmiot zaméwienia. Zapis ten jednoznacznie
wskazuje, ze podstawa ustalenia kwoty jest wartos¢ ustug nadzoru inwestorskiego, a nie wartosé
robét budowlanych objetych nadzorem. Zamawiajacy informuje, ze warto$¢ szacunkowa
postepowania wynosi 150.000, 00 zt., co oznacza, ze ustugi o wartosci co najmniej 100.000,00 zi
brutto odpowiadaja wartoscia ustugom stanowiacym przedmiot zaméwienia.

Warunki podmiotowe sg jedna z podstawowych kwestii zwiazanych z ubieganiem si¢ o
zamOwienia publiczne. Zamawiajacy pragnie podkresli¢, ze rowne traktowanie wykonawcow
polega na przykladaniu jednej miary do wszystkich wykonawcow znajdujacych sie w tej samej
lub podobnej sytuacji. Nie jest naruszeniem zasady roéwnego traktowania rozroznianie
wykonawcow wigkszych i1 mniejszych, do$wiadczonych i niedo$wiadczonych, majacych
niezbedny potencjal i ,firmy —teczki”. Naruszeniem tej zasady byloby sformulowanie innych
wymagan wobec réznych wykonawcoéw. Nalezy zauwazy¢, iz warunki udzialu w postepowaniu —
o ile sg jednakowe dla wszystkich — nie naruszajq zasady réwnego traktowania. Nadto w
orzecznictwie przyjeto, iz wymog zadania wykazu realizacji zaméwien w okresie ostatnich
trzech lat nie stanowi naruszenia zasady réwnego traktowania (wyrok Sadu Okregowego w
Warszawie z dnia 12 czerwca 2003 r. sygn. Akt V CA 580/03).

Nalezy takze zwr6ci¢ uwage, ze zgodnie z art. 93 ust. 3 Pzp, kryteria oceny ofert nie mogg
dotyczy¢ wlasciwosci wykonawcy, a szczegélnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej,
technicznej lub finansowej. W przedmiotowym postgpowaniu jedynym kryterium oceny ofert jest
cena. Nie jest wigc zasadnym twierdzenie Protestujacego, ze warunki odnoszace si¢ do



wiasciwosci wykonawcy stanowia jedno z kryteriow postepowania. W pkt 3.3. SIWZ,
Zamawiajacy wyraznie okreslit sposéb dokonywania oceny spelniania warunkéw udziatu w
postgpowaniu przez wykonawcow ,,Ocena spelniania warunkow nastapi na podstawie zlozonych
wraz z oferta dokumentéw i oswiadczen. (...) Ocena spelniania wymienionych warunkéw
dokonana zostanie zgodnie z formula "spelnia-nie spelnia", w oparciu o informacje zawarte w
dokumentach i o$wiadczeniach wyszczegélnionych w Specyfikacji. Z tresci zalaczonych
dokumentéw winno wynika¢ jednoznacznie, iz wymienione warunki Wykonawca spehnil”.
Warunek wykonania przez wykonawcg co najmniej 2 ushug kompleksowego nadzoru
inwestorskiego na obiekcie uzytecznosci publicznej o warto$ci co najmniej 100.000 z} brutto —
kazda ustuga, nie stanowi kryterium oceny ofert, lecz stanowi warunek udziatu w postgpowaniu.

Pouczenie
Stosownie do art. 182 ust. 2 pkt 1 Pzp, protest jest ostatecznie rozstrzygniety, gdyz zgodnie z art.
184 ust. 1 Pzp nie przystuguje od niego odwolanie.
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